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Identificacion inicial de problemas.
Retos urbanos

El Ayuntamiento de Conil de la Frontera ha elaborado, de forma ampliamente participa-
da, la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado en el Casco Histo-
rico de Conil, en el marco del proceso del Plan Estratégico de Conil 2025 que se inicié en
otofio de 2014, con objeto de revitalizar dicho espacio central, aplicando a esta pro-
blematica concreta y singular los planteamientos y propuestas que inspira la Estrategia
DUSI, la ITI de Cadiz y el POCS de Espafia.

1.1. Identificacion inicial de problemas

Conil tiene un problema grave por encima de ningun otro: los medios de vida de su po-
blacién estdn asociados al turismo y su modelo turistico predominante esta basado en el
alojamiento no reglado. El problema es que en el espacio urbano dénde predomina la vi-
vienda de uso temporal se presentan patologias muy negativas para el buen funciona-
miento de la ciudad y desequilibrios en la gestion de las redes de servicios basicos y del
resto de los servicios publicos de la ciudad. Por otra parte, el empleo que genera este
modelo turistico es estacional, de baja cualificacion e inestable. Estos hechos estan aso-
ciados a dos grandes fendmenos negativos: la concentracion de actividad en el veraneoy
el escaso efecto articulador de este modelo turistico sobre el territorio.

En el afio 2000 el municipio de Conil elabord un Plan Estratégico (con horizonte 2012) en
el que ya se posicionaba a favor de un modelo turistico basado en establecimientos re-
glados de alojamiento, restaurantes y empresas de actividades; un modelo que basara su
atractivo como destino en la experiencia singular de "vivir en Conil", disfrutando de su
trama urbana y su estilo de vida, al mismo tiempo que de su buen clima y de sus playas.
Gracias a las medidas puestas en marcha en aquel Plan, realizado con una elevada parti-
cipacion, se modificé el PGOU vy se establecio un esquema de usos favorable a este mode-

lo y se orientaron los procesos de crecimiento. Como consecuencia se ha logrado un
cambio muy significativo de 350 plazas que habia en aquel momento se ha pasado a
3.500 plazas en la actualidad.

Conil inicié en el afio 2014 la elaboracién de un nuevo Plan Estratégico (con horizonte a
2025) que estd terminandose en estas fechas. En este proceso, también realizado con una
intensa y efectiva participacion ciudadana, se ha puesto de manifiesto el surgimiento de
una problematica indeseable. Junto al crecimiento y consolidacion de una estructura em-
presarial turistica que aporta estabilidad y cohesién econdmico-social, ha proliferado una
sustitucion del uso residencial permanente en el Casco Histérico por alquiler temporal de
viviendas de caracter turistico. Este fenomeno ha desnaturalizado el espacio mas repre-
sentativo de la identidad de Conil y también ha generado una pérdida grave de funcion
central de este espacio en relacion con la ciudad y el territorio municipal. Actualmente el
Casco es invivible en verano, por condiciones de ruido y congestion, y deshabitado en el
largo invierno por ausencia critica de actividad residencial, comercial y de cualquier otro
tipo.

Por otra parte, en el Plan Estratégico 2025 se ha puesto de manifiesto que el modelo de
relacién ciudad-territorio debe ser sometido a una profunda revisién y que es preciso
transformar la ciudad existente para adecuarla un nuevo metabolismo con reduccion sen-
sible de los consumos energéticos y de agua, asi como una mejora en las redes de sanea-
miento y tratamiento de aguas residuales, recogida selectiva de residuos sélidos y un ma-
yor empefio en adaptacion a las condiciones del territorio.

La revitalizacién del Casco Histdrico ha sido considerada una prioridad por la poblacion de
Conil y por su Ayuntamiento y a este gran propdsito responde esta Estrategia DUSI y va a
ser en este espacio donde se inicie y se experimente el nuevo modelo de ciudad baja en
carbono y conectada con el mundo que ha definido el Plan Estratégico 2025.

1.2. Retos urbanos

En febrero de 2015 el Consejo Econdmico y Social de Conil aprobd las Bases del Posicio-
namiento Estratégico 2025, documento que culmina un proceso de analisis y técnico y de
intensa participacion ciudadana. En dicho documento se recogen los siguientes Retos:



Renovar el proyecto de territorio-ciudad y resolver los problemas generados por-
la desvitalizacion del Casco y la expansion del diseminado.

Superar el bajo nivel de articulacién social y la desconexién global con la crea-
cion y consolidacion de redes a todos los niveles, en el dmbito publico, en el pri-
vado, entre los actores de la accidon social, en las iniciativas de economia social y
entre las empresas.

Solventar el bajo nivel de actividad en la mayor parte del afio, estabilizando los
medios de vida. Lograr un mayor nivel de ocupacién de la poblacién activa, es-
pecialmente entre los jovenes

En la version actual del Plan Estratégico se ha incluido un cuarto reto:

>

Redefinir para Conil la ciudad del siglo XXI sobre bases de autosuficiencia conec-
tada, con dimensiones de equilibrio en el metabolismo urbano y en el sosteni-
miento social y econdmico, y con nuevas capacidades TIC para gestionar de
forma eficiente los servicios publicos y valorizar el potencial relacional del muni-
cipio.
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2 Analisis integrado del area urbana

En este punto se presente de forma conjunta e integrada la abundante informacién que
el municipio ha ido generando a lo largo de los Ultimos meses como consecuencia de los
diversos procesos de planificacion en los que se halla inmerso en estos momentos, entre
los que destacan dos:

» Plan Estratégico Conil2025

> Plan Municipal de Vivienda de Conil

Tanto uno como otro se han apoyado en la informacién estadistica general disponible
(Censo de Poblacién y Viviendas de 2011 y Padréon Municipal de Habitantes 2014) y en la
proporcionada por planes especificos del municipio (Plan de Movilidad Sostenible de Conil
de la Frontera 2011 o incluso del propio planeamiento urbanistico del municipio).

Toda esa informacién ha sido completada con informacién obtenida y analizada expresa-
mente para la preparacion de la Estrategia DUSI de Conil de la Frontera. Entre la informa-
cién especifica cabe destacar el andlisis de consumo de energia eléctrica (de viviendas,
edificios publicos y alumbrado publico), el analisis del consumo de agua de las viviendas, o
incluso la realizacién de un inventario de viviendas y locales comerciales sobre las zonas
del municipio mds afectadas por esta problematica, investigando sobre el uso y estado de
conservacion aparente de las viviendas y locales comerciales, de cara a una posible inter-
vencion sobre el mismo.

A continuacidn, se presentan los resultados y conclusiones alcanzados en los andlisis de
las materias que mas incidencia tienen sobre la problematica en cuestién, abordado te-
niendo en cuenta los retos econdmicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales
que plantea el reglamento FEDER.

2.1. Analisis fisicos

e Un problema habitacional y de modelo turistico

En 2011 el parque de vivienda de Conil de la Frontera, cuando se hizo el tltimo Censo de
Viviendas, estaba constituido por 14.533 viviendas, la mitad aproximadamente principa-
les. Entre 2001 y 2011 se registré un incremento del 70,8%. Este incremento se concentra
fundamentalmente en las viviendas vacias (474,1%) y secundarias (61,5%), lo que supone
que en Conil se registren 4.466 viviendas secundarias y otras 2.641 viviendas vacias, que
segln el inventario realizado este afio para el Plan Municipal de Vivienda ponen de mani-
fiesto que muchas de las viviendas clasificadas como vacias en el censo son en realidad
vivienda secundaria que aun no han regularizado su clasificacion censal.

Evolucién del parque de vivienda 2001/2011

B Censo 2001 m Censo 2011

14.533

7.426
5.285 4.466
2.765 2.641
= I
Viviendas Principales Viviendas Secundarias Vacias Total Viviendas
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En Conil de la Frontera casi el 50% de las viviendas (7.107 viviendas) no estdn habitadas de
forma permanente lo que provoca graves problemas en la gestién de determinadas dotacio-
nes y servicios, y sobre todo impide conseguir que el espacio urbano de Conil mantenga un
nivel de funcionalidad y vitalidad minimo como para hacer agradable la vida en dichas zonas
del municipio. Esta pérdida de habitabilidad, ese vaciamiento de algunas zonas del nicleo ur-
bano durante largas temporadas ademas dificulta luchar contra la estacionalidad caracteristi-
ca del modelo turistico del municipio, ya que son precisamente las zonas centrales del nucleo
las que pierden la vitalidad, reduciendo considerablemente su atractivo turistico.

Viviendas sin uso permanente (Secundarias+Vacias) %

Puerto Real

Linea de la Concepcidn (La)
San Fernando

Cadiz (capital)

Algeciras

Barrios (Los)

Sanltcar de Barrameda
Puerto de Santa Maria (El)
Chiclana de la Frontera
San Roque

Barbate

Tarifa

Conil de la Frontera

Rota

Chipiona

59,4
61,3

Esta situacion, que se repite en muchos municipios litorales de Andalucia, tiene en el caso
de Conil algunas caracteristicas singulares que la hace especialmente perjudicial tanto pa-
ra los residentes como para el desarrollo turistico sostenible del municipio. No solo por
su importancia sobre el conjunto del parque de viviendas (48,9%) que lo sitla entre los 25
mas altos de Andalucia y entre los 3 mas elevados de la provincia, sino sobre todo por su
importante concentracién en el Casco Histdrico que pierde su funcién tradicional de cen-
tro residencial y de servicios a la poblacién, por otra meramente alojativa estacional y
prestadora de servicios turisticos de bajo nivel, lo que acaba generando problemas de ca-
lidad de vida para los residentes y de pérdida de atractivo para los turistas; y para ambos,
de congestion de trafico, de contaminacidn (acustica), de seguridad, etc.

Esta saturacion estival se convierte de buenas a primera en un importante despoblamien-
to del Casco Histdrico de Conil cada final de temporada (septiembre) ante el cierre de ba-
res y comercios y ante elfin de la temporada de alquileres vacacionales, convirtiendo al
corazdn tradicional del municipio, en un espacio casi vacio, carente de vida y en el que los
servicios basicos a la poblacidn dejaron de tener cabida ante la competencia feroz del ne-
gocio vacacional estival.

La distribucion de la vivienda principal y no principal por el municipio se presenta en el
mapa adjunto y pone de manifiesto el gran peso de la vivienda en diseminado del munici-
pio, especialmente en las zonas préximas al litoral (Distrito 1), donde se ha producido un
fenomeno de fraccionamiento de la propiedad por herencia acompafiado de un cambio
de uso (no regularizado)de agricola a residencial en diferentes modalidades (alquiler, va-
cacional segunda residencia, primera vivienda, etc.).

Distritos censales |-

et a1 T o1
e

SECCIONES
Viviendas principales y no principales (n° viviend
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Este proceso ha provocado que un gran nimero de residentes en Conil dispongan de mas de
una vivienda en el municipio, y que destinen al alquilen la mas préxima a la playa durante el
verano, quedando el resto del afio sin uso, y generando espacios deshabitados y desvitaliza-
dos en el centro histérico y zonas aledafias

Dado que el censo de poblacion no ofrece informacion sobre el uso de las viviendas (prin-
cipal o secundario) por debajo del Distrito Censal, no es posible conocer en detalle el im-
pacto de las viviendas vacias y de la segunda residencia (uso temporal) sobre determina-
das zonas del municipio fuertemente afectadas por ese fendmeno.

Distritos censales ;‘
01
e
03

Numero de viviendas
Il vivienda principal
| Vivienda secundaria
[0 Vivienda vacia

DISTRITOS
Viviendas principales y no principales

Para intentar determinar las viviendas secundarias y su uso final (alquiler, vacacional en
propiedad, etc.) y el estado de conservacidn general del parque de viviendas de Conil de
la Frontera se han realizado un inventario detallado de la misma, en colaboracién con el
Plan Municipal de Vivienda, actualmente en elaboracion.

Con este trabajo se actualiza a 2015 la informacién sobre el parque de viviendas del mu-
nicipio y se consigue descender a nivel de zonas dentro de municipio con problemas es-
pecificos. Ademas del inventario, se han realizado analisis de los registros individualizados
(por vivienda) y estacionalizado (mes a mes) del consumo de agua y energia eléctrica en
el municipio.

2.1.2. El Parque piblico de vivienda

El Parque publico de vivienda de Conil desarrollado en los ultimos afios asciende a un to-
tal de 772 viviendas, las cuales han estado promovidas en un 62% (479 viviendas) por la
empresa municipal responsable de esos temas Roche Sociedad Andnima Municipal (RO-
SAM), mientras que el resto (293 viviendas) ha sido responsabilidad de la Agencia de la
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA).

De las 772 viviendas construidas, un total de 392 viviendas han sido vendidas y por tanto
no estdn disponibles para desarrollar politicas de vivienda. El resto, unas 380 viviendas, se
las destinadas a alquiler social y que en la actualidad estan gestionadas por esas mismas
entidades.

Parque publico de vivienda Conil de la Frontera

Viviendas Promovidas  Viv. Vendidas  Viviendas en Alquiler

AVRA 479 216 263
ROSAM 293 176 117
TOTAL 772 392 380

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda Junta de Andalucia y ROSAM. Datos acumulado a
Junio 2015

El parque de vivienda en alquiler se localiza en el municipio como se recoge en el mapa
adjunto, poniendo de manifiesto la escasa presencia de viviendas sociales en el Casco
Histérico, destacando en la actualidad el bloque de 9 viviendas de la C/ Canarias esquina
con C/ Lepanto.




La carencia de vivienda publica de alquiler en el Casco Histdrico acentua el problema de la
oferta de vivienda destinada a alquiler permanente en dicho espacio, dificultando con ello
el acceso a dicha zona de personas jovenes y otras con problemas de exclusion residen-
cial.

AVRA

(A ROSAM
® Alquiler

@ AYUNTAMIENTO

VIVIENDA PROTEGIDA

Antes de realizar el inventario de viviendas para la EDUSI se procedié a analizar otras
fuentes de informacion que permiten mejorar el conocimiento sobre el uso del parque de
viviendas actual como son:

V' Catastro de Bienes Inmuebles (1B1) del afio 2014 del municipio, de donde puede
obtenerse el lugar de residencia de los titulares de las viviendas.

\ Consumos de agua trimestral por vivienda, y a partir de ahi conocer el uso esta-
cional de las mismas. Informacién sobre lugar de facturacion (envia de recibos)
lo que permite conocer que viviendas son de residentes en otros municipios o
en otras direcciones del propio Conil.

\' Consumos de energia eléctrica bimensual por vivienda, a partir de los datos facili-
tados por la compafifa suministradora del servicio (Eléctrica Conilense)

Todo estos analisis, se contrastan con el del Padrén Municipal de Habitantes de 2014, de-
tallado calle a calle y vivienda a vivienda de todos los residentes de Conil de la Fronteray
se representa sobre la base cartogréfica del Catastro de Urbana y Rustica del municipio.

Los resultados de estos andlisis sirvieron de base para realizar el Inventario del uso de las
viviendas del municipio mediante observacién sobre el terreno y preguntas a vecinos, de
indicios de uso aparente y contraste con informacién sobre estacionalidad de consumos
(agua y electricidad) o lugar de residencia del propietario (segun IBI).

e (Catastro de Bienes Inmuebles (IBl) de 2014

El andlisis del registro base del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl) de 2014 permite obte-
ner informacién de interés para el proyecto en un doble sentido:

\' Caracterizar el parque edificatorio actual (2014): su dimension, caracteristicas ti-
poldgicas, distribucion espacial dentro del municipio, etc. Al vincular mediante
codigo de Referencia Catastral la informacion catastral alfanumérica a la Parcela
Catastral y al propio Bien Inmueble, es posible disponer de toda esa informacion
de forma territorializada por parcela catastral, y vincular a ella posteriormente
otros datos de poblacién, consumos, etc.

\' Conocer el lugar de residencia de los propietarios de las viviendas, al disponer di-
cho fichero de dos direcciones una fiscal (bien inmueble) y otra postal donde se
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p o
envian los recibos y comunicaciones (que puede considerarse como el lugar de Propietarios de Bienes Inmuebles
residencia del propietario), es posible estimar el uso del bien inmueble en fun- i . B .
cion de la relacién del propietario con el municipio. Lugar de Residencia Prop. de Bienes Inmuebles Prop. de Vivien-
das
Segun el registro de bienes inmuebles del Ayuntamiento, en 2014 habia un total de Conil 21.680 12.594
22.473 bienes inmuebles, de los cuales 11.506 estaban declarados como vivienda. En el Prov. Cadiz 5.196 3.246
medio rural solo se Fonta'bilizaban como parceilés cgn uso principa! Yivienda 185 bienes Prov. Sevilla 5199 5162
inmuebles, aunque si se tiene en cuenta las edificaciones con uso vivienda asociado a al-
gunas de las subparcelas, el nimero se asemeja mucho més al total de viviendas del cen- Resto Andalucia 499 352
SO. Resto Espaia y extranjero 3.586 2.481
Total propietarios 34.160 20.835
Catastro 2014 Bienes Inmuebles Fuente: Catastro Bienes Inmuebles 2014
Urbana 16.911 11.321
Rustica 5.562 185
Total 22.473 11.506 Trasladando a esquema grafico a nivel de parcela catastral el lugar de residencia de los

propietarios de los bienes inmuebles que le corresponden se obtiene el siguiente mapa
gue ha servido de soporte para el trabajo de inventario realizado en la DUSI y permite di-
ferenciar la zona con mayor presién de segunda residencia.

Fuente: Catastro Bienes Inmuebles 2014

El escaso numero de Bienes Inmuebles con uso vivienda en el medio rural (catastro de
rustica) contrasta con la realidad observada sobre el terreno, con las propias cifras del
censo de vivienda y con los datos de consumos bdsicos. Por todo ello, es plausible pensar
gue buena parte de los bienes Inmuebles en Rustica que no tienen asignado como uso vi-
vienda, si tengan realmente esa funcién.

El lugar de residencia de los propietarios de los bienes inmuebles de Conil pone de mani-
fiesto el elevado numero de propietarios residentes fuera del municipio (39,6%), lo que
permite deducir que esas viviendas tienen un uso temporal en alguna de sus modalida-
des (vacacional en propiedad, alquiler, etc.)

10
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Propietarios de Conil

- Parcelas con algin propietario de fuera de Conil

PARCELAS SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS PROPIETARIOS!

o Analisis del uso de las viviendas a partir del consumo de agua

Los datos facilitados por la compafiia suministradora de aguas de Conil permiten conocer
las diferentes tipologias de consumo de las viviendas del municipio, y con ello, interpretar
posibles usos estacionales de las mismas. A su vez, permite conocer que viviendas envian
sus recibos a otra direccidon postal de Conil diferente del lugar de consumo (indicio de se-
gunda residencia o alquiler de los residentes en Conil) y las que se envia fuera del munici-
pio (indicio de segunda residencia o alquiler de No residentes en Conil).

En Conil se contabilizan un total de 13.300 contadores de aguacon un consumo total de
1.879.000 m?, de los cuales el 46,1% se produce en los meses de julio, agosto y septiembre.

% Consumo de agua 32 Trimestre s/Total segun lugar de residencia
del propietario

53,5 54,8 55,3 54,3
42’7 I I I I

EXTRANJERO

CONIL PROV. CADIZ PROV. SEVILLA RESTO ESPANA

Esta grafica corrobora los indicios sobre uso estacional de las viviendas de aquellas con
domicilio de pago fuera del municipio, lo que permite disponer a nivel de contador (vi-
vienda) de informacién sobre consumo trimestral de agua, y por tanto poder estimar el
uso temporal de las viviendas.

Domiciliacién de pago m %

Conil 9.841 74,0
Prov. Cadiz 1.258 9,5
Prov. Sevilla 917 6,9
Resto Espaiia 1.186 8,9
Extranjero 98 0,7
TOTAL 13.300 100,0

Fuente: Empresa suministro de agua

11
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De los 9.841 contadores de agua de residentes en Conil, casi un 43% (4.238 viv.) tienen
domiciliado el pago en otra direccién postal de Conil, lo que permite pensar que pueden
tener un uso secundaria respecto de otra vivienda principal, y por lo tanto dedicarse al al-
quiler vacacional o permanente.

Estimacién del uso de las viviendas s/suministro agua

M CONIL: Viv. principal ® CONIL: Viv. Secund./Alquiler
= Prov. CADIZ Prov. SEVILLA

1%

o Analisis del uso de las viviendas a partir del consumo de energia

La representacion espacial a escala de parcela catastral se presenta en el grafico adjunto,
donde se observa como se concentran en determinadas zonas del municipio las viviendas
que concentran la mayor parte de su consumo de agua en el tercer trimestre (verano)
poniendo de manifiesto un posible uso estacional (vacacional propio o en alquiler) de
dichas viviendas. La concentracion en el Casco Histérico de este tipo de viviendas acentua
la problematica que esta estrategia pretende paliar.

El analisis de los datos de consumo de energia, se presentan en otro apartado de este in-
forme, recogiéndose aqui Unicamente la capacidad de identificar uso estacionales de la
vivienda en determinadas zonas del municipio que permite el analisis del consumo de
energia eléctrica por viviendas y periodo de lectura de consumo (bimensual).

12
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| Cascoistérico | Total Municipio

Viviendas principales 1.436 7.426 19,3
Viv. 22 Residencia y alg. 1.550 4.466 34,7
Otras (mal estado, abandona- 327 2.641 12,4
das, en obras, vacias, etc.)

Total 3.313 14.533 22,8

Fuente: censo de vivienda 2011 e inventario de vivienda 2015.

De las 1.550 viviendas de segunda residencia del Casco Histérico, el inventario sobre el
terreno ha permitido identificar que casi un 60% de ellas se dedican al alquiler (918 viv.),
con el consiguiente efecto sobre la calidad y funcionalidad de ese espacio central del
municipio.

% jul-ago sobre el total
Menos del 5 %
5-16%

115-25%

I 25-50%

I Mas del 50 %

Otras zonas con elevado peso de la vivienda vacacional en el municipio se localizan en el
diseminado del medio rural, dando uso como vivienda a edificaciones clasificadas como
rusticas con uso agricola en los datos catastrales antes analizados.

46,8

Peso de la Segunda Residencia

. Omoldel SHm-

C‘ i | 2
4 7
. .. o 30,7
o Inventario de viviendas con usos especificos
Aungue la informacién obtenida de las diferentes fuentes analizadas permitiria estimar
con aceptable precisidn las viviendas con uso estacional en el municipio, se ha considera-
do necesario reforzar y corroborar dichos datos con la realizaciéon de un inventario deta-
llado de las viviendas de Conil; en colaboracion en el Plan Municipal de Vivienda en elabo-

racién; y especialmente de las zonas con mas indicios de existencia de vivienda con uso
estacional (Casco Histérico). Casco Histdrico Total Municipio

El resultado de este proceso permite concluir que el Casco Histérico de Conil presenta
unas tasas de segunda residencia (vivienda vacacional en propiedad y/o de alquiler) muy
superiores al resto del municipio.

La superposicién e interrelacién de ambos fendmenos, el del Casco Historico y el del
diseminado, contribuyen a la conformacién de un modelo turistico insostenible que
provoca la sobre saturacién del casco historico en verano y a su posterior vaciamiento y
pedida de funcionalidad en invierno.
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Recuperar las funciones basicas del Casco Historico como espacio de vida y actividad
durante todo el afio es fundamental para garantizar el desarrollo turistico futuro del
municpio y mantener la imagen de destino de calidad que ha acompariado siempre
al municipio. En los Ultimos afios esa imagen ha empezadoresentirse como
consecuencia de la perdida de funcionalidad del Casco Historico, de ahi que el Plan
Estratégico Conil 2025 plantee como una de sus principales operaciones la
Revitalizacion del Casco Historico, a lo que Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado REVITACONIL puede contribuir a conseguir.

e Alquiler vacacional segin buscadores especializados

El importante peso de la vivienda de alquiler vacacional en Conil es algo conocido desde
hace muchos afios. En la actualidad, los avances tecnoldgicos propician ademas que esa
oferta este accesible desde cualquier parte, y que con un solo click en un ordenador, ta-
blet o mévil pueda contratar un alojamiento en el Conil. Este gran avance, es sin duda
una mejora competitiva que el municipio de gestionar con cuidado ya que la mayoria de
los sistemas de intermediacién o de comunicacién no controlan la calidad de la oferta ni
por el contrario, selecciona el perfil de demanda deseado.

Para completar el analisis de la oferta vivienda de alquiler en Conil, se han recopilado las
ofertas de viviendas, apartamentos y casas de alquiler que ofrecen paginas internaciona-
les como Airbnb.es, Homaway.es o mas especificas como conilplaya.com.

=  www.airbnb.es: ofrece 340 referencias
=  www.homeaway.es: ofrece 462 referencias
=  www.conilplaya.com: ofrece 115 referencias

La captura y georreferenciacion de las ofertas correspondientes a las dos primeras plata-
formas (aportan informacidn sobre localizacidn) permite obtener un mapa claro de la dis-
tribucion de la oferta de alquiler en el municipio, que tal y como se adelantaba antes se
concentra claramente en la zona central del nucleo principal donde se concentran 110
ofertas de alquiler de un total de 540 existentes en el municipio.
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La creciente pujanza de este tipo de plataformas, aunque pueden mejorar el nivel de
ocupacion actual de las viviendas y reducir por tanto la estacionalidad de la actividad y la
presencia de personas en el Casco Historico, no resuelve en absoluto el problema de per-
dida de funcionalidad e identidad de dicho espacio, para lo cual es fundamental conseguir
residentes o alquileres de larga estancia, en la medida de lo posible de jovenes y familias
con proyecto vital y laboral vinculado al municipio.

El modelo turistico que se apunta en el apartado anterior, y que se detallara mas adelan-
te, descansa en gran medida en la vivienda como alojamiento vacacional. La recurrencia
del alquiler de periodo corto, el perfil de cliente predominante (joven y poco exigente), la
escasa fidelizacién y la sobredemanda en determinadas épocas del afio, provoca que mu-



chos de los propietarios de dichas viviendas hagan un mantenimiento de las mismas no
del todo adecuado.

A pesar de que las cifras oficiales del censo de vivienda reflejen una situacién del parque
edificatorio muy similar a la del conjunto de la provincia, tanto en antigiiedad del parque
como en estado de conservacion del mismo.

Como se observa en la grafica siguiente, un 45% de las viviendas de Conil tienen mas de
25 afios, y casi un 30% mas de 35 afios de antigliedad.

Anitguedad de las viviendas (%)
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Esa misma fuente, ademas, detalla que el parque edificatorio presenta un muy buen es-
tado de conservacién, ya que solo ha calificado como en estado malo a 14 edificios del
municipio y Unicamente a 4 como en estado de ruina.

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

Edificios seguin estado de conservacion
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Sin embargo, el inventario realizado para el Plan Municipal de Vivienda ha identificado al
menos 87 viviendas en ruina y otras 37 viviendas en estado de abandono, todo ello en el
Casco Histodrico. Las medidas propuestas en relacion a la rehabilitaciéon de viviendas pro-
tegida para alquiler para jovenes de renta insuficiente mejora estos indicadores sensible-
mente.

Ademads, hay que sefialar en este punto que el inventario realizado respecto de la calidad
de los edificios solo ha podido realizarse mediante observacion externa de su estado de
conservaciéon y mantenimiento, por lo que se han clasificado como deterioradas aquellas
en las que habia evidencia clara de su mal estado, por lo que es plausible pensar que mu-
chas las viviendas que se oferta en alquiler a grupos de jévenes no ofrecen la calidad ne-
cesaria ni como residencia principal ni como alojamiento turistico-vacacional.

El parque edificatorio publico en el municipio no presenta déficit importante en cuanto a
su conservacion y mantenimiento. Sin embargo, si presenta ciertas posibilidades de mejo-
ra en cuanto a su integracion en redes inteligentes de gestion de servicios a la ciudadania
algunos de los edificios mas emblematicos del municipio, como es el caso del La Chanca,
antiguas instalaciones de almacén de pertrechos y salazones de la almadraba reciente-
mente rehabilitado y convertido en centro cultural, biblioteca y sala de exposiciones y
convenciones.
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Este espacio situado en el centro del Casco Histérico del municipio debe alcanzar un pa-
pel protagonista del nuevo modelo de ciudad inteligente, baja en carbono, sostenible e
integradora que se pretende con la Estrategia DUSI REVITACONIL, por lo que serd este
centro el que acoja algunas de las operaciones previstas en las diferentes lineas de actua-
cioén previstas en la Estrategia.

2.1.6. Movilidad, trafico y aparcamiento

Conil presenta importantes problemas de movilidad, trafico y aparcamiento, que ademas
presentan variaciones importantes por temporada (inverno-verano) y dentro de éstas por
tramos horarios (dia-noche).

o Movilidad en verano

En verano, la llegada masiva de visitantes y veraneantes en sus vehiculos privados duran-
te algunas semanas del verano, y especialmente los fines de semana de julio y agosto, co-
lapsan el viario urbano y saturan las infraestructuras de aparcamiento disponibles en el
municipio, especialmente las mas préximas a las playas y al Casco Historico. Este fendome-
no se produce tanto de dia (acceso a playas) como de noche (acceso a casco histérico)
obligando al cierre del casco histérico a todo tipo de vehiculos lo que genera numerosos
problemas de movilidad y accesibilidad tanto a residentes (dificultades de acceso a per-
sonas con movilidad reducida, de suministro de mercancias, etc.) y a turistas que ven difi-
cultado el acceso a los establecimientos turisticos, incluso cuando se dispone de aparca-
miento en dicho establecimiento.

Las principales caracteristicas de la movilidad en verano pueden sintetizarse en:

= La poblacion mds que se duplica en periodo de verano

= 68.026 viajes adicionales realizados por poblacion no residente, hasta alcanzar
130.968 vigjes totales (+208%), concentrados en Conil Villa (52%) y Conil Costa (13%)

= Alto nivel de movilidad atraida desde otros puntos de la comarca y de la provincia

= Predominio de la movilidad no obligada (83%). El ocio destaca como motivo principal
(62%) seguido de compras (15%)
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= Porcentajes de reparto modal similares a los observados en periodo verano

(VP=54%)

Zona \EIES Incremento | % s/ grupo % del total
Verano

Conil Villa

Conil Costa

Roche-El Colorado

Industrial Norte-Diseminado Este
Mercadona-Diseminado Norte
Total Interior

Total Exterior

Total Viajes

Fuente: PMUS Conil. 2011

68.038
17.208
14.489
8.657
14.111
122.503
8.465
130.968

35.810
8.927
7.531
4.122
7.462

63.852
4.174

68.026

Conil Villa mantiene su cardcter generador/atractor de desplazamientos:

55,54%
14,05%
11,83%

7,07%
11,52%

51,95%
13,14%
11,06%
6,61%
10,77%
93,54%
6,46%
100,00%

El aparcamiento en verano registra las mayores presiones por la mafiana en torno a la

playa y por la noche entorno a todo el casco histérico.
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Los problemas de aparcamiento se trasladan de un lugar a otro en funcion de la horay la
temporada. A continuacion se presentan las graficas de demanda de aparcamiento en in-
vierno en horario de mafiana y de noche.

o Movilidad en invierno

En invierno, por su parte, aunque la presiéon sobre el viario se reduce, los fuertes habitos
de movilidad motorizada privada de los residentes siguen provocando importantes pro-
blemas de movilidad y aparcamiento, aunque trasladados algo mas al norte (fuera del
casco histdrico) donde se localizan la mayoria de las funciones urbanas basicas publicas y
privada (administracién y equipamientos, comercios, etc.).

Algunas de las caracteristicas principales de la movilidad en invierno son:

= los residentes en Conil de la Frontera se realizan 62.966 viajes en dia laborable me-
dio, lo que equivale a 2,95 viajes/persona

= La mayor parte de los desplazamientos (67%) tiene una duracion inferior a los 10
minutos

= Predominio de la movilidad no obligada (69%). El ocio destaca como motivo principal
(28%) seguido de compras (15%). Trabajo y estudios componen la movilidad obliga-
da, 15% y 16%, respectivamente.

= Mayor peso de la movilidad motorizada (59%), que se produce mayoritariamente en
vehiculo privado, 54% y solo un 4% en transporte publico.

= Conil Villa, zona de mayor concentracion de viajes tanto internos (51% sobre el total,
de los cuales 30% se realizan en el interior de la misma zona) como externos.
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Para intentar resolver estos y otros problema de movilidad y tréfico, Conil de la Frontera
desarrollo en 2011 un Plan de Movilidad Sostenible elaborado, en el marco de la ‘Estrate-
gia Provincial de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) para municipios menores de 50.000
habitantes de la provincia de Cadiz’.

El PMUS plantea una serie de estrategias con las que pretende alcanzar los siguientes ob-
jetivos especificos:

- Fomentar los modos no motorizados
= Incrementar el peso del Transporte Publico
= Racionalizar el uso del espacio publico urbano

= Incidir en la conducto de movilidad ciudadana

La Estrategia DUSI de Conil se presenta como una excelente oportunidad para aplicar las
estrategias previstas en el PMUS en relacién a la potenciacion del transporte sostenible y
de resolver algunos de los problemas recurrentemente planteados en el proceso de Parti-
cipacion del Plan Estratégico como es el de mejorar la movilidad de los residentes y turis-
tas del Casco Histérico, implementando soluciones innovadoras, bajas en carbono y que
ademas contribuyan a revitalizar ese espacio fuera de temporada.

El transporte publico urbano de Conil lo conforman dos lineas que conectan a la villa de
Conil con Roche, Barrio Nuevo, Fuente del Gallo, La Zorrera y diseminados del Campo de
Conil, con 15 expediciones diarias. Hay 22 paradas en todo el municipio, con cabecera de
todas las lineas en parada de El Punto.

Algunas de las caracteristicas del Transporte Publico de Conil son:

- La oferta de autobuses urbanos no varia en periodo verano con respecto al
periodo invierno; Unicamente se refuerza el servicio a las zonas de playa.

= Baja frecuencia de paso (1 hora) y en periodos horarios limitados

= Escasa utilizacion por parte de turistas y poblacion residente

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

Escasa sefializacion de espacios de parada, postes y marquesinas
Inexistencia de espacios de espera en paradas de mayor demanda

Dificultad de regulacién en la parada de El Punto por indisciplina de estacio-
namiento

Itinerarios mas demandados por Ctra. de Pradillo hacia campings y playas de
Fuente del Gallo y Roche
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En relacion al transporte interurbano, Conil se conecta a través de 9 lineas, teniendo las
mejores conexiones con Cadiz (12 exp.) y Barbate (10 exp.). La descoordinacion horaria
con los Autobuses urbanos, la congestion del trafico en el entorno de la estacion, las difi-
cultades de accesibilidad o la mala conexién con el aeropuerto son algunos de los aspec-
tos negativos destacados por el PMUS.

2.2. Analisis medioambiental y de las condicio-
nes climaticas

En este apartado se describen sintéticamente las caracteristicas ambientales de Conil,
prestdndole una mayor atencion a las cuestiones mas relevantes en el analisis global y los
objetivos previstos. En primer lugar, es destacable que el municipio de Conil se caracteri-
za, y asi es reconocido a nivel nacional, como un espacio de una gran calidad ambiental
general, tanto de su entorno rural y natural, como de su nucleo urbano, que mantiene su
caracter de pueblo blanco tradicional.

Su posicion costera le confiere un clima de suaves inviernos y veranos calidos a resguardo
de los vientos dominantes de Levante-Poniente que soplan con fuerza en el Estrecho,
configurando un enclave de clima benigno y potencialidad de recursos energéticos reno-
vables (edlico y solar).

La problematica ambiental a nivel municipal se centra en las consecuencias del pobla-
miento en diseminado, tanto por la carencia de infraestructuras adecuadas (especialmen-
te relevante en el caso de la red de saneamiento y depuracion, con episodios de filtracion
al acuifero subyacente), como por las mayores tasas de consumo de recursos (suelo fértil,
aguay energia) relacionadas con este modo de ocupacién del territorio.

Mientras que en el Casco Histdrico las cuestiones mas relevantes que degradan su calidad
ambiental estan relacionadas con los niveles de ruido y los problemas en la limpieza viaria
que en las épocas estivales estd generando el modelo turistico de los ultimos afios.
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Conil se caracteriza por la presencia de Espacios Libres de gran extension y elevado grado
de naturalidad fuera del Casco Histdrico, entre los que destacan:

v Las playas, especialmente, la Playa de Los Bateles (foto superior) y su amplio pa-
seo maritimo configurado como Parque Litoral urbano, y la Playa de Castilnovo
con muy bajo nivel de transformacion.

\' El Pinar de Roche, extenso pinar de repoblacion con muy buen estado de con-
servacion.
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PLAN ESYRATIGICO CASCO HISTORICO

Dentro del casco antiguo las zonas verdes publicas son escasas y de superficie muy redu-
cida, dado su origen histérico y la buena preservacién de la trama urbana original de ca-
llejones estrechos y practica ausencia de plazas, como puede observarse en las figuras ad-
juntas. Posiblemente la existencia de la playa, como gran espacio publico, las propias ca-
lles o los patios interiores de las viviendas han actuado como lugares alternativos para el
encuentro ciudadano y el esparcimiento. La Unica zona ajardinada como tal son los Jardi-
nes de Santa Catalina.

En la siguiente figura (PGOU 2004) puede observarse que los Espacios Libres de Conil (en
color verde) se sitian mayoritariamente en dreas periurbanas, fuera por tanto del Casco
Historico, si bien las distancias medias a éstas (inferiores a 200 m) permiten calificar la si-
tuacion general respecto a zonas verdes de aceptable.

Los principales espacios libres son: Parque Litoral Sur, Parque Este, Parque Oeste (Atala-
ya) y Parque Norte.
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No se identifican areas urbanas degradadas en el Casco Histérico (en las que existan pro-
blemas de contaminacién, vertidos incontrolados, inseguridad, deterioro del paisaje ur-
bano, etc...). La principal causa de degradacion del Casco Histérico tiene que ver con su
saturacion en verano (ruido, higiene, coches) y el abandono de su uso residencial en in-
vierno. No obstante, es preciso sefialar la necesidad de completar adecuaciones de espa-
cios libres de elevado interés representativo en varias localizaciones del asco, en particu-
lar en las proximidades de La Chanca.
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e La calidad del aire

Conil goza de una muy buena calidad del aire, tanto por la ausencia de fuentes relevantes
de emisién de contaminantes quimicos como por su localizacién costera, cuyo régimen
diario de brisas permiten una “ventilacion” natural. No existen estaciones de control de la
Red de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica de la Rediam, asimilandose sus niveles
a los de “calidad rural”.

Unicamente podria citarse que la congestion de trafico en determinado “puntos negros”
de la red viaria en verano, unido a las elevadas temperaturas pudieran ocasionar proble-
mas puntuales en la calidad del aire en ese entorno (ozono troposférico, dxidos nitro-
S0S...).

e La problematica del ruido

Se trata sin duda del problema ambiental mds acuciante en el Casco Histérico y asi es re-
conocido y reiterado por su poblacién residente (y visitante) en las distintas actuaciones
que se han llevado a cabo para la diagnosis cualitativa (talleres de participacidn, entrevis-
tas y encuestas).

Se ha elaborado un analisis de la situacién en base a la estadistica de denuncias por ruido
en los meses de verano que muestra la mayor afeccién de las molestias por ruido debidas
al uso de las viviendas en alquiler (escandalo, fiestas) y, en menor medida, a situaciones
atribuibles a los niveles medios sonoros en la via publica.
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Al igual que el resto de municipios de su entorno, el servicio de abastecimiento de agua al
nucleo de Conil, urbanizaciones turisticas y alguna de sus barriadas se garantiza mediante
el sistema de abastecimiento en alta Zona Gaditana, actualmente gestionado por la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (antes por la Confederacién
Hidrografica del Guadalquivir). Las redes en baja son gestionadas por el Servicio Municipal
de Aguas, no registrandose problemas destacables en el suministro, exceptuando la falta
ocasional de presién en temporada estival, derivada de la situacién del municipio en la co-
la del ramal general de distribucion.

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

Las infraestructuras urbanas de abastecimiento de agua pueden considerarse suficientes
en el nucleo principal y la mayor parte de los asentamientos, lo cual no implica posibles
mejoras que aumente su eficiencia y reduzcan las pérdidas del recurso desde los depdsi-
tos de regulacion hasta los puntos de consumo. Las urbanizaciones turisticas suelen reali-
zar una utilizacién alternativa y complementaria de sus fuentes de suministro: abasteci-
miento publico de la red municipal para el uso de la vivienda y uso de pozos para el riego
de espacios verdes y llenado de piscinas. Esta situacion también se puede encontrar en el
caso de las viviendas en diseminado, si bien la casuistica es mas diversa.

Los datos de consumo medio de agua en el municipio reflejan de manera clara la fuerte
estacionalidad que caracteriza la demanda de servicios publicos en Conil, donde las nece-
sidades de abastecimiento agua se triplican en época estival por la afluencia de poblacion
veraneantey turistas.

ESTACIONALIDAD EN EL CONSUMO DE AGUA EN CONIL

Total Invier- Poblacién Per cépita in- Total Estimacién Per capita Per capita
no(m?/ dia) 2013 (Hab) vierno Verano Poblacién verano medio
(m*/hab-dia) (m’/ verano (m’/hab-dia)  (m’/hab-dfa)
dia) (Hab)
3.280 22.116 0,148 10.160 64.538 0,157 0,153

Fuente: EIEL 2013, padrdn de habitantes y estimaciones propias

Desde el punto de vista de la depuracion de las aguas residuales, el casco Histérico de
Conil parte de una buena infraestructura, con una Estacion Depuradora de Aguas Resi-
duales (EDAR) en funcionamiento desde 1995 bajo gestidon municipal y una segunda de-
puradora de gestion privada en la zona de Roche.

Sin embargo la situacién global del municipio respecto al servicio de alcantarillado y de-
puracion de aguas mantiene deficiencias significativas en el diseminado rural. Asimismo,
se pueden considerar aspectos a mejorar dos cuestiones:

v El tratamiento secundario realizado en la EDAR no supone la desaparicién de al-
gunos agentes contaminantes que dificultan la regeneracién ambiental de la
desembocadura de Rio Salado y su potencial de uso recreativo.
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v La practica ausencia de reutilizacién del agua para riego u otros usos compati-
bles.

El Ayuntamiento de Conil de la Frontera desempefia este servicio basico de recogida de
Residuos Sélidos Urbanos (cuenta para ello con un total de 1.539 contenedores) y su tras-
lado a la Planta de Transferencia del vecino municipio de Vejer de la Frontera, desde la
que se transportan al vertedero de Miramundo (Medina Sidonia) perteneciente al Con-
sorcio Bahia de Cadiz y que da servicio al conjunto de la comarca de La Janda

El municipio cuenta asimismo con un sistema de recogida selectiva dentro del Consorcio
Bahia de Cadiz y con un punto limpio en el que poder depositar diversas fracciones espe-
ciales de residuos de origen doméstico. La produccion anual media de RSU en el munici-
pio asciende a 22.367,6 Tm/afio, con importantes diferencias estacionales.

Los costes y problemas de gestién de la recogida de la basura producida en los disemina-
dos, sobre todo en el verano con la llegada de veraneantes, y la necesidad de equipos de
limpieza y recogida adaptados a las condiciones especificas del viario en el Casco urbano
son los aspectos de mayor relieve en relacién con la problemética de este servicio muni-
cipal. En el Casco Historico se genera una situacion de mal servicio y de incremento sensi-
ble de la movilidad de residentes, visitantes y negocios debido a la necesidad de depositar
los residuos en lugares distantes.

En lo que se refiere a la limpieza viaria, la situacion del servicio en el Casco Histérico es
adecuada pero presenta deficiencias en época estival, tanto por el dimensionamiento de
los medios disponibles como, y principalmente, por problemas de incivismo y poco res-
pecto del visitante a los espacios publicos. Esto genera una imagen negativa del Centro
que afecta a su calidad ambiental percibida, tanto por la poblacidon residente como por el
turista.
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Los principales riesgos naturales en el municipio de Conil estan asociados a la inundabili-
dad de sus cauces: rio Roche, arroyo del Quinto, rio Salado y arroyo Conilete. En los dos
Ultimos casos en una accion combinada con la vulnerabilidad de estos tramos de costa
con dinamica fluvio-mareal ante la subida del mar debida al cambio climatico.

Entre otros riesgos de origen antropico destaca la contaminacidn del acuifero detritico
subyacente: tanto por nitratos procedentes de la agricultura intensiva, como por filtracién
de aguas residuales domésticas sin depurar en las dreas de diseminado.
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2.3. Analisis energético

e Energia eléctrica

Conil de la Frontera ha registrado en los ultimos afios una reduccion importante del con-
sumo de energia eléctrica, en gran parte debido a la caida de actividad que supuso la cri-
sis econdmica de 2008, aunque también gracias a las medidas de eficiencia y ahorro
energético impulsadas desde el Ayuntamiento. En la actualidad el repunte de la actividad
econdmica viene acompafiado de cierto incremento del consumo de energia eléctrica
que en 2014 alcanzo a los 62.772mwh., lo que supone una ratio de 2,9 mwh/hab, cifra
muy inferior a la registrada por el conjunto de la provincia (4,0mwh/hab) o la region
(3,8mwh/hab).

Consumo de energia eléctrica 2014. Kwh

Tipo de Consumo Consumo 2014 Evol 2013/2014

Alumbrado publico 1.301.638 2,1
Dep. escolares 224.527 0,4
Dep. municipales 618.867 1,0
Depuradora 1.038.367 1,7
Inst. deportivas 363.286 0,6
Org. Oficiales 213.727 0,3
Privados 59.011.506 94,0
Total Municipio 62.771.918 100,0

Fuente: Eléctrica Conilense S.A.
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Este consumo es mayoritariamente privado, el cual presenta ademas tasas de crecimiento
mas elevadas, mientras que el publico se distribuye tal y como se presenta en la grafica

adjunta para los diferentes tipos de uso y servicios.

Consumo de energia electrica. Sector Publico
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El consumo privado medio por vivienda en conil se situa en los 4.118 kwh/viv,
registrandose en el Casco Histérico un consumo medio sensiblemente menor (-15%)
registrando de media los 3.523 kwh/viv, como consecuencia, entre otras, del mayor peso
de la vivienda con uso temporal (segunda residencia y alquiler) y de la menor ocupacion
de estas.

Consumo medio por vivienda 2014

4.571,7

Casco Historico Resto Munic. Total Conil

La estacionalidad del consumo publico se asocia fundamentalmente a las condiciones
climdticas, por lo que registra los valores mas altos en invierno, al contrario de lo que
ocurre en el privado donde el consumo viene marcado en gran medida por el nivel de uso
de las viviendas (mas alto en verano).
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Estacionalidad del consumo privado de energia 2014 (Mwh)
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Mientras que en el consumo pubico la estacionalidad se asocia mas a las condiciones
climaticas (Equipamientos escolares y otros) y a la propia estacionalidad de los equipa-
mientos y servicios (depuradora).

Estacionalidad consumo publico de energia 2014
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El importante esfuerzo realizado por el municipio en la mejora de la eficiencia y ahorro
energético,especialmente en el dmbito publico,debe continuar con acciones de eficiencia
y ahorro energéticoen los equipamientos que aun no han acometido dicho proceso, como
el recientemente rehabilitado de La Chanca, y en viviendas y empresas de las zonas (casco
historico) que mejor contribuyan a definir el nuevo modelo de ciudad sostenible e
integradora que se pretende implantar en ese espacio gracias, entre otros a la EDUSI.

Las medidas propuestas en eficiencia energética en La Chanca, en las viviendas integredas
en la estrategia o en el alumbrado publico, etre otras, suponen una reduccion sensible
del consumo de energia.

El registro de consumos por contadores (CUPS) facilitado por la empresa sministradora
Electrica Conilense, permite descender en el analisis del consumo de energia a nivel de
vivienda o equipamiento, y conocer su consumo por temporadas, lo que posibilita ser
mucho mas eficaces a la hora de desarrollar las medidas y seleccionar a quellas que
requiere de intervecién prioritaria.
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CONSUMO DE ENERGIA. 2014

Ademds, esainformacion permite tambien identificar las viviendas con un elevado uso
estacional en el Casco Histdrico, y por tanto, responsable en parte de su desvitalizacion
durane gran parte del afio, lo que las hace susceptibles de ser objeto de actuacién por
alguna de las operaiciones previstas en las diferentes lineas de actuacién de la DUSI.

e Consumo de energia en el transporte

Sin embargo, los mayores esfuerzos eficiencia y ahorro energético deben centrarse la
reduccién del gasto energetico asociado al transporte (publico y privado) vy
consecuentemente a la reduccion de emisiones de CO,, con acciones directa sobre el
medio urbano y sobre habitos y comportamientosde movilidad de residentes y turistas en
los espacios de mayor atraccién y concentracién de vehiculos.
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El Plan de Movilidad Sostenible de Conil, propone una serie de medidas encaminadas a
mejorar la movilidad, impulsar nuevos modos de transporte, gestionar mejor los
estacionamientos, etc. que suponen una reduccion importante de comsumo de energia y
de emisiones de CO,, y que se centran en gran parte en el Casco Histérico y en el entorno
del frente litoral.

Algunas de las acciones recogidas en el PMUS se integran en las propuestas de la DUSI,
tanto las relativas a la ordenacién de trafico, transporte publico o aparcamiento, como
otras orientadas a la gestidn inteligente de dichas redes.
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Segun datos del PMUS el Gasto energético por modo de transporte en Conil de la
Frontera es de 22,8 Tep, correspondiendo un 99% al vehiculo privado.
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Gasto energético por modo de transporte. Situacién actual

Modo de transporte L/dia Gasolina L/dia Gasoil

Veh. Privado 12.239 15.113 22,6 99%
Autobus 321 0,3 1%
TOTAL 12.239 15.434 22,8 100%

Fuente: PMUS Conil de la Fronera. 2011

El escenario tendencia manteniendo la situacion actual (sin actuar) el gasto energético en
2025 seria de 25,8 Tep, es decir, un 13% mas que el actual, lo que supondria unas
emisiones de 77,7 TCO,.

Gasto energético por modo de transporte en 2025. Escenario tendencial.

Modo de transporte L/dia Gasolina | L/dia Gasoil

Veh. Privado 13.644 16.848 25,53 76,98 99%
Autobus 289 0,24 0,76 1%
TOTAL 13.644 17.137 25,8 77,7 100%

Fuente: PMUS Conil de la Fronera. 2011.

En cambio, gracias a las medidas propuestas en el PMUS y de la intervencion decidida
sobre el Casco Histérico, convirtiendolo en modelo de nueva ciudad sostenible e
integradora, con bajo consumo de CO,, el escenario corregido previsto en el PMUS de a
reducir el consumo hasta los 20,4 Tep y las emisiones bajarlas a las 61,7 TCO,, lo que
supone un ahorro energético del 20,6% respecto de la opcion de no intervencién
(tendencial), se alcanzaria en parte gracias a las intervenciones de la EDUSI.

Gasto energético por modo de transporte en 2025. Escenario corregido PMUS

Modo de transporte L/dfa Gasolina L/dfa Gasoil

Veh. Privado 10.771 13.300 20,15 60,77 86%
Autobus 0 337 0,28 0,89 14%
TOTAL 10.771 13.637 20,4 61,7 100%

Fuente: PMUS Conil de la Fronera. 2011



En este proceso, la operacién derevitalizacién del casco historico tiene un papel
fundamental ya que dicha regeneracion debe hacerse con los criterios y parametros que
inspiran la DUSI. Es decir, el Cascho Historico debe ser ejempleo de un nuevo modelo de
ciudad sostenible, integradora y baja en carbono, donde se haga posible reducir los
importantes problemas de movilidad actuales con la reducciéon de emisiones de CO,
gracias a la puesta en marcha de iniciativas innovadoras, sostenibles e integradoras como
las que se plantean en esta estrategia.

2.4. Analisis econémico

La actividad econdmica de Conil ha estado sustentada tradicionalmente en la agricultura y
la pesca, y mds recientemente en los servicios, especialmente turismo, y la construccién.
Esa estructura productiva debe dar empleo a una poblacidon activa que segun el censo de
2011 era de 11.060 personas, aunque en dicho afio solo se ocupaban a 5.490 pers.
(49,6%).

Evolucién Poblacion Activa 2001/2011 (%)

151,5

49,4
m -
Pob. Activa Pob. Ocupada Pob. Parado

Estas cifras suponen un incremento de la poblacién activa respecto del anterior censo de
un 49,4%, aunque la ocupacion solo lo hace en un escaso 5,8%, situacion que es ligera-
mente peor que la mayoria de los municipios litorales de su entorno.
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Ante la falta de datos oficiales mas actuales sobre poblacion activa, se estimara ésta me-
diante la agregacién de los afiliados a la seguridad social en 2014 (4.726 personas en los
diferentes regimenes) y los parados registrado en las oficinas del SAE-INEM en la misma
fecha (2.842 pers), lo que hace un total de 7.568 personas activas, casi 3.500 menos que
las recogidas en el censo de 2011.

Poblacion en relacion con la actividad. 2014

| conl | caciz | andaluca
% %

Pers. %
Afiliados Seg. Social (ocupados) 4.716 62,4 62,8 72,8
Paro registrado (parados) 2.842 37.6 37,2 27,2
Poblacién activa (% s/PPA) 7.568 41,1 50,1 54,3

Fuente: Afil. Seg. Soc. Dic. 2014. Paro Registrado 2014 SAE. Poblacion 2014Padrén Habitantes

La situacion de la poblacion de Conil en relacidon a la actividad presenta como punto mas
negativo una baja tasa de actividad (41,1%) muy por debajo de la provincial (50,1%) y de
la regional (54,3%), lo que ademas pueda estar escondiendo un nivel elevado de econom-
fa sumergida y de empleo familiar no regularizado, asociado en parte al empleo de mala
calidad generado en la temporada de verano.
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. Afiliados a la Seguridad Social por sectores de actividad. Diciembre 2014
Indicadores del Mercado Labora 2014

Sectores Empleo % % Prov. Empleos
80,0 Conil Cadi
oni adiz Hombres Mujeres % Mujeres
60,0 Agric. Ganad. Pesca y Silvicultura 707 14,6 10,1 561 146 20,7
40,0 — Ind. Extractiva 24 0,5 1,4 20 4 16,7
20,0 - I Ind. Manufacturera 152 3,1 81 113 39 25,7
00 - Construccion 448 9,3 4,8 409 39 8,7
% Paro % Ocupacién % PPA Com. Minor. Reparac. Hosteleria 2.148 44,4 32,9 1.361 787 36,6
Informacion y Comunicacion 27 0,6 0,8 23 4 14,8
M Conil ™ Prov. Cadiz Andalucia
Act. Fras. y Seguros 17 0,4 1,6 6 11 64,7
Act. Inmobiliarias 35 0,7 0,5 17 18 51,4
Segun los registros de afiliaciéon a la Seguridad Social de 2014, el empleo en Conil se dis- Act. Profesionales 256 53 9,6 162 94 36,7
tribuye por sec.tort.es tal y como se.presenta enla tab,Ia adjunta, donde des.taca sobre tod.o T — 731 151 23,5 270 461 63,1
el comercio minorista, las reparaciones y la hosteleria (44%) muy por encima de la media
provincial (32,9%), seguido del Administracién Publica, Defensa y Seguridad Social (15,1%) D (IR VY (R RS 225 | &l of s 19 el
y Agricultura (14,6%) donde Conil se sitla 4 puntos por encima de la media provincial. Total 4.840 100 100 3.042 1.798 37,1

Fuente: afiliados a la Seguridad Social segtn lugar de trabajo

La tasa de feminidad en la afiliacion es del 37,1%, alcanzando los valores mas altos en

Administracion y Seguridad Social, y en las actividades artisticas y recreativas, y los mas Por su parte, el paro constituye sin duda el principal problema del municipio desde el

bajos en la construccion. punto de vista socioeconémico, afectando por igual a hombre y mujeres, y especialmente
a los hombres mayores de 45 afios y a las mujeres de entre 30 y 45 afios.

Si se analiza la distribucién del empleo por sectores para los residentes en Conil, indepen-
dientemente del municipio donde trabajen, se observa que en Conil hay 5.361 residentes
contratados en la seguridad social, aunque Conil sélo ofrece 4.480 puestos de trabajo, por
lo que el saldo desfavorable para el municipio, entre entradas y salidas de movilidad labo-
ral, es de 521 personas.
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Evolucién del paro registrado por sexos Paro por sectores de actividad 2014 (%)
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Paro registrado por edad. 2014
A pesar de esta grave situacion de desempleo, en el municipio se realizan anualmente en-

45,0 tre 10.000 y 15.000 contratos laborales segun los afios, correspondiendo la mayoria al
40,0 o o . o 0 o
350 sector servicios (82%), y en menor medida a la construccién (12%) y el sector primario
4 0,
30,0 (5%).
25,0
20,0 -+
15,0 - Evolucién contrataciones Conil
10,0 A
50 A
’ 15.104 14.526
0,0 - 12809 13965
De 16 a 29 De30a44 De 45 a 64 9.640 10.037
M Conil m Cadiz ™ Andalucia I l
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Por sectores, el paro afecta especialmente aquellas actividades con mayor peso especifico
en el municipio (comercio. reparaciones y hosteleria o construccién), como a continua-
cion se muestra en la gréfica.
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Para generar ese empleo, Conil cuenta con un tejido empresarial de 1.473 establecimien-
tos empresariales, en su mayoria de pequefio tamafio y operando fundamentalmente en
comercio y reparaciones de vehiculos (493 establ.), en Hosteleria (234 Establ.), Construc-
cién (156 establ.), Act. profesionales y técnicas (112 Establ.) e inmobiliarias (104 Establ.).

Establecimientos segin empleo 2013

Intervalos de empleo N2 Establecimientos %
Sin asalariados 750 50,9
Hasta 5 asalariados 614 41,7
Entre 6 y 19 asalariados 86 5,8
De 20 y mas asalariados 23 1,6
Total establecimientos 1473 100,0

Fuente: Directorio establecimientos con actividad econémica en Andalucia. IECA

La agricultura constituye un importante sector productivo del municipio basado en los
cultivos herbaceos (3.357 ha) con casi el 40% del total de la superficie no urbana del mu-
nicipio. Es éste el principal uso agricola del suelo en el municipio, al que siguen en orden
de extensidn superficial las tierras en barbecho (700 ha), los pastizales (400), y los cultivos
lefiosos (39ha), con una superficie muy reducida en comparacion con los anteriores. La
superficie forestal ronda los 2.500 ha mas otras 903 ha improductivas y otras 661 ha de
superficie no agricola.

Cultivos herbéceos de regadio 2012

Ha. %
Tomate 195 18,61
Pimiento 126,98 12,12
Zanahoria 192 18,32
Alcachofa 104 9,92
Patata extratemprana 40 3,82
Patata temprana 39 3,72
Berenjena 32 3,05
Cebolla 36 3,44
Otros 282,91 27,00

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2014.
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Entre los cultivos herbaceos predominan superficialmente los cultivos en secano (trigo,
girasol y el grupo denominado “otros cereales de primavera” con mas del 70% del total
de la superficie ocupada por herbaceos de secano), aunque el valor afiadido procede de
los cultivos en regadio de la huerta de Conil donde destacan tomates, zanahorias y pi-
mientos, cultivadas en variedades que alcanzan gran reconocimiento en el mercado local
y provincial gracias a la labor de la Cooperativa N2 S2 de las Virtudes que comercializa
buena parte de esa produccion.

La pesca es otro de los sectores primario del municipio del que han vivido los pobladores
de estas tierras desde siempre y que han sabido mantener activo gracias al uso de técni-
cas de pesca sostenibles, entre las que destaca la almadraba para la captura del apreciado
atun rojo. El municipio cuenta con una importante flota pesquera formada por 63 barcos
con un arqueo bruto de 266 Tm y una potencia de 1.179 kw; que desarrollan una pesca
artesanal y sostenible muy importante y apreciada en el mercado local y comarcal.

En el afio 2011, la pesca subastada en la lonja de Conil ascendid a un total de 555,9 tone-
ladas, que tuvieron en el mercado un valor de casi 4 millones de €. La mayor parte de este
volumen de capturas corresponde a especies de peces, que suponen el 97% del total. La
pesca desembarcada ha caido en 30,6% en la Ultima década. A las especies piscicolas si-
guen en volumen de capturas los moluscos y los crustaceos, aunque la diferencia respec-
to a los primeros es muy grande.

Pesca subastada en la lonja de Conil. Cantidad (Tm.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Moluscos 61,58 11,11 44,48 103,24 189,57 14,94
Crustaceos 53,59 1,91 1,37 1,6 1,34 1,01
Peces 162,51 536,83 632,63 573,7 534,32 540,03
Total 277,68 549,85 678,48 678,54 725,23 555,98

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. 2014

El Turismo es, sin duda, una de las principales actividades econémicas del municipio gene-
radora de empleo y renta para buena parte de la poblacién durante una parte del afio. Sin
embargo, es una disfuncion de ese modelo el que estd en el origen del problema actual
del Casco Histdrico de Conil que la Estrategia DUSI pretende empezar a resolver.



Conil ha tenido desde siempre un modelo turistico basado en el veraneo de segunda resi-
dencia y viviendas de alquiler, el cual genera unos enormes problemas de gestién de re-
cursos y servicios publicos derivado de la llegada masiva de visitantes en momentos pun-
tuales del afio y la caida de actividad nada mas finalizar las vacaciones escolares estivales.
Ese modelo ademds se sustenta en un empleo intensivo de mala calidad y a veces sumer-
gido o familiar que durante unos meses requiere disponer de personas dispuestas a tra-
bajar intensamente durante jornadas interminables que al finalizar la temporada quedan
en paro sin practicamente posibilidad de encontrar empleo en el municipio. Todo ello,
ademas, provoca una merma importante de la calidad de los servicios prestados y de la
satisfaccion del turista, lo que afecta a la imagen y a la competitividad del destino, y en
definitiva, a la rentabilidad de las empresas y al empleo.

EVOLUCION HOTELES POR CATEGORIAS

ANO 2001 H4 H3 H2 H1  TOT. HOTEL
N@ Est. 2 1 5 2 10
Plazas 845 219 236 93 1.393
ANO 2013 H4 H3 H2 H1  TOT. HOTEL
N@ Est. 8 6 4 3 21
Plazas 3.003 337 189 150 3.679

Fuente: Registro de turismo de Andalucia. IECA

Cambiar ese modelo, excesivamente volcado en el turismo vacacional de segunda resi-
dencia, ha sido uno de los objetivos centrales de los ultimos afios del Ayuntamiento de
Conil, que en gran medida se ha conseguido, como pone de manifiesto el incremento de
la oferta de alojamiento de calidad (especialmente 4 estrellas).

No obstante, a pesar de ese enorme esfuerzo, que ha dado sus frutos alargando en cierta
medida la temporada estival, el modelo turistico de Conil sigue teniendo un enorme peso
de la vivienda de segunda residencia y del alquiler de viviendas, tal y como refleja la grafi-
ca adjunta, que ademas se ha concentrado fundamentalmente en dos zonas, el Casco
Histdrico de Conil, y el diseminado y urbanizaciones turisticas (Roche, Fuente del Gallo,
etc.) del municipio.
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Evolucién Plazas Alojamiento Turistico 2001/2013

m2001 w2013

16.475

Plazas Hotel Plazas Camping Plazas Viv. 22 Res.

El trabajo de inventario de vivienda realizado en el marco de la DUSI pone de manifiesto
esa elevada concentracién de viviendas de segunda residencia y alquiler del casco histori-
co, quedando plasmados ademas dichas viviendas en el mapa de uso temporal de las vi-
viendas del casco historico.

Este modelo con fuerte peso de la vivienda de segunda residencia y de la vivienda de al-
quiler estacional en el Casco Histérico tiene un doble efecto negativo sobre dicho espacio,
por una parte, ha supuesto la expulsién de buena parte de la poblacién residente en el
centro que ante la saturacién y congestion que dicho espacio en verano prefiere trasladar
su residencia hacia zonas mas al interior donde dicho impacto es menor, y ademas desti-
na esas viviendas al alquiler de corta estancia obteniendo una rentabilidad afiadida por las
mismas sin grandes esfuerzos.

La vivienda de segunda residencia y alquiler, por tanto de uso temporal, en el Casco
Historico representa un 35% del total de viviendas de segunda residencia y alquiler en el
municipio, mientras que el parque edificatorio del centro solo supone el 23% del total, es
decir, hay una desviacion de mas de 12 puntos de la vivienda de segunda residencia y al-
quiler en el centro que en otras zonas del municipio.
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En muchos casos, ademas, esas viviendas son destinadas al alquiler de corta estancia (fi-
nes de semana, semanas, quincenas) y estacional (veraneantes de bajo nivel adquisitivo
grupos familiares, despedidas de solteros/as, grupos de jovenes, etc.), lo que repercute
en el perfil de los visitantes y en su nivel de gasto y de demanda de servicios turisticos
complejos.

El analisis de las ofertas de alquiler de algunos de los principales buscadores de vivienda
estacional del municipio (Airbnb, Homeawey, o Conil-Playa) asi lo corroboran, con-
centrandose de forma clara en el casco histdrico y contribuyendo al deterioro y satura-
cién del mismo. Se han identificado 678 viviendas de alquiler en Conil de las cuales el 45%
se localizan en el centro histérico de la ciudad.

Este modelo de alquiler con elevada rotacidon de clientes provoca el deterioro acelerado
de las viviendas especialmente cuando no se acompafian de operaciones de conservacion
y mantenimiento adecuadas. Si ademas en ese espacio coinciden, los veraneantes aloja-
dos en otras zonas del municipio e incluso en otros municipios que acuden a Conil atrai-
dos por su ambiente nocturno, es comprensible suponer el elevado nivel de molestias, y
por tanto de denuncias por ruido y otras molestias que registra la policia municipal en di-
cho espacio y que se presentan en el mapa adjunto. Algunas de las medidas propuestas
en la EDUSI se dirigen a mejorar la calidad ambiental (ruido) del Casco Histérico, dotando
a los servicios municipales de los equipos técnicos necesarios para el control de ruidos y
la mitigacion de la contaminacion acustica. De la aplicacion de estas medidas, combinadas
con las medidas de sensibilizacion y de intensificacion de las sanciones, se espera una re-
duccion del 50% en las incidencias por ruido en verano.

A la pérdida de poblacion del centro como consecuencia de la degradacién de las condi-
ciones de habitabilidad, se afiade la pérdida de otras muchas funciones bdsicas del centro
historico como espacio de relacion entre las personas, como de centro de compras o in-
cluso de dotacién de servicios publicos (comercios, equipamientos, etc.). Por otra parte,
esa pérdida de poblacion residente hace que dicho espacio quede en invierno quede de-
solado, con muchos comercios y bares cerrados, y sobre todo con un nimero importante
de viviendas desahitadas generando un espacio con escasos atractivos para el paseo, la
relacién entre las personas o simple mente de pérdida de funcionalidad urbana.

El inventario del parque edificatorio realizado en el marco de la DUSI se han contabilizado
un total de 496 locales comerciales en el centro histérico de Conil, de los cuales, solo el
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43% se mantiene abierto en invierno, mientras que el 37,5% solo abre en verano y otro
18,5% cierra cada temporada sin compromiso de apertura posterior, por lo que varia le
uso y tipo de actividad normalmente.

Actividad Comercial en el Casco Histérico

Abierto
todo el afio
44%

Temporada

de Verano
37%

Todo ello repercute gravemente sobre el modelo turistico de Conil que, como ya se ha
sefialado, basa su competitividad en la diferenciacién por la identidad y por tanto disponer
de un centro histdrico habitado y con vitalidades fundamental para garantizar una expe-
riencia turistica Unica que invite a repetir la visita al municipio. Este argumento de compe-
titividad aprobado en el Plan Estratégico Conil 2012 en linea con lo indicado por el Plan
General de Turismo Sostenible de Andalucia, hace de Conil un destino turistico diferente
al de otros competidores basado en espacios mas estandarizados y facilmente replicables
en cualquier otro destino litoral.

2.5. Analisis demografico

La poblacion de Conil de la Frontera en enero de 2014 era de 22.063 habitantes, lo que
supone que en sus 88,5km’ se registre una densidad de poblacién de 249,9 hab/km?, dato
muy superior a la media provincial (166,6 hab/km?) y regional (95,9hab/km2) e incluso
superior a la mayoria de los municipios litorales de su entorno Barbate, Vejer, Tarifa,
aungue significativamente menor a Chiclana, municipio que soporta una fuerte presiéon
metropolinizadora de la Bahia de Cadiz, que también llega hasta Conil, pero que éste se
resiste a asumir como fundamento de su modelo de ciudad y de su desarrollo turistico.



Densidad de Poblacién 2014

400,7
249,3
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159,4 1411
95,9
42,7 49’1 l
Barbate Conil Chiclana  Tarifa Vejer Total Prov.  Andalucia

Ambito Cadiz

Es decir, Conil lucha por no convertirse en una ciudad dormitorio de la aglomeracién ur-
bana de Bahia de Cadiz, y perder con ello su identidad de pueblo marinero y agricultor
donde la gente vive y disfruta de su ciudad y de sus vecinos. Para ello, Conil aprobd en su
anterior Plan Estratégico (Conil 2012) un modelo de ciudad y de desarrollo turistico basa-
do en la diferenciacion mediante la valorizacion del patrimonio territorial, circunstancia
gue hace mas necesario, si cabe, la revitalizacion del casco histérico promovido en esta
Estrategia DUSI.

Esta presién se corresponde con crecimientos de poblacién anuales muy por encima de
los municipios de su entorno, excepto de Chiclana que registra similar tendencia de cre-
cimiento. Entre 2002 y 2014 la poblacién de Conil crecié un 21% mientras la provincia lo
hizo en un 9%y la region en un 12%.
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Los analisis demograficos realizados en el marco del Plan Estratégico Conil 2025 y que
pueden consultarse en la web municipal (www.conil.org) ponen de manifiesto que este
crecimiento se debe fundamentalmente al favorable saldo migratorio del municipio.

Origen del crecimiento demografico 2002-2014. (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Conil Municipios Cadiz Andalucia
entorno

M Saldo migratorio M Cto. Vegetativo
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Aungue el crecimiento vegetativo también presenta valores positivos en el municipio, en (7.746 hab),lo que lo sitla entre los municipios con mayor diseminado de Andalucia y
linea con el resto de ambitos. muy por encima de la media provincial (4,8%) y regional (3,3%).
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Esa dispersion en el medio rural estd en parte relacionada con la pérdida de poblacién
que registra el Casco Histdrico, ya que buena parte de los residentes que abandonan el
centro histodrico trasladan su residencia al medio rural, cubriendo sus funciones urbanas
basicas en las zonas periféricas de mas facil acceso motorizado.

6,9

El andlisis pormenorizado del padron municipal de habitantes de 2014 por viviendas
segun el domicilio de empadronamiento pone de manifiesto la importante pérdida de po-
blacién que registra la zona del Casco Histdrico, que se constata por el menor ratio de vi-
Conil Municipios entorno Cadiz Andalucia viendas por personas del centro frente al conjunto del municipio. Asi mientras que en el
centro histdrico se contabilizan un total de 0,79 viv/pers. en el conjunto del municipio ese
ratio baja hasta los 0,66 viv/pers. poniendo de manifiesto la existencia de un mayor
numero de viviendas vacias o de segunda residencia en el centro histérico, como ya se

Este crecimiento se concentra fundamentalmente en el diseminado, circunstancia que ca- o ]
sefiald en el apartado correspondiente.

racteriza al municipio de Conil, y que segun el nomenclator de 2014 alcanza el 35,1%
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Viviendas / habitantes

0,79

0,66

Casco Historico Total Municipio

Ademds de menos habitado el Casco Histérico presenta claros sintomas de envejecimien-
to de la poblacidn, tanto por la alta proporcion de residentes mayores de 65 afios como
por el menor peso de la poblacién menor de 15 afios, tal y como se recoge en la grafica y
en el mapa adjunto.

Poblacion segun edad en Municipio y Casco Histérico.
2014 (%)

M Total Municipio  ® Casco Histérico

2
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El proceso de pérdida de poblacién del casco histérico y de envejecimiento de sus resi-
dentes es consecuencia, entre otras cosas, de la pérdida de calidad ambiental de ese es-
pacio urbano, de la dificil accesibilidad y movilidad sostenible en el mismo y del encareci-
miento de las viviendas y locales comerciales en dicha zona. La merma de la calidad de vi-
da que provoca la saturacion estival y el vaciamiento invernal, la dificultades de movilidad
especialmente para personas de edades avanzada vy la fuerte presion del alquiler vacacio-
nal y del comercio de temporada ha hecho que el Casco Histérico de Conil se haya ido
deshabitado y perdiendo parte de los servicios urbanos basicos. Todo ello ha impedido,
ademas retener a la poblacién residente, y por otra, atraer a nuevos efectivos jovenes al
centro, que rejuvenezcan y revitalicen del mismo.

Poblacién 2014 Total Conil

Int. Edad Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Menor de 15 1.929 1.754 3.683 244 258 502
De 16 a 25 1.240 1.189 2.429 185 206 391
De 26 a 45 3.657 3.592 7.249 684 606 1.290
De 46 a 64 2.899 2.705 5.604 542 493 1.035
De 65 y mas 1.416 1.682 3.098 431 560 991
Total 11.141 10.922  22.063 2.086 2123  4.209

Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2014

Esta pérdida y envejecimiento de la poblacién del Casco Histérico esta afectando al mo-
delo de ciudad y a su desarrollo turistico, ya que uno de los elementos de competitividad
fundamentales de ese modelo es combatir la estacionalidad promoviendo la diferenciacion
del destino Conil basada en su identidad territorial, en la que el disfrute de la experiencia
turistica del Casco Historico con su tradicional vitalidad y dinamismo es fundamental. La
pérdida de poblacién y vitalidad del Casco Histdrico resta argumentos turisticos al desti-
no, especialmente fuera de temporada, lo que dificulta reducir la estacionalidad y con ello
mejorar el empleo.

Por el contrario, el alto peso de la vivienda de alquiler en el casco histérico y la concentra-
cién de la actividad de temporada provoca una sobre saturacién del espacio con alquile-
res, en muchos casos de corta estancia y por encima de la capacidad de la vivienda, lo que
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contribuye ain mas a la degradacién del entorno, generando numerosas quejas y denun-
cias por ruido a la policia municipal.
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2.6. Analisis social

Conil de la Frontera cuenta con diversos colectivos, asociaciones y organismos publicos
centrados en el abordaje de las necesidades y demandas sociales de su poblacién, en re-
lacion tanto a problematicas especificas como de caracter integral.



En este sentido, el Area de Bienestar y Servicios sociales del Ayuntamiento de Conil lleva a
cabo una labor de atencién y acogida de las distintas demandas ciudadanas, al mismo
tiempo que pone a disposicidn publica los distintos servicios y recursos necesarios para el
seguimiento y resolucion de las mismas. El analisis de las demandas registradas por estos
servicios resulta de especial interés en el disefio y desarrollo de la Estrategia DUSI de Co-
nil, especialmente en las lineas de actuacion vinculadas con el la inclusion social y un Conil
solidario, en tanto que aportan una visién de las principales necesidades de su poblacion
asi como de los principales usuarios de estos servicios.

Intervenciones segun tipologia

B Informacion, valoracion, Orientaci
6én y Asesoramiento

M Apoyo a la Unidad Convivencial
Ayuda a domicilio

Prestaciones Complementarias

M Previencidn e Insercién Social

Alojamiento alternativo

Hasta el momento actual, el Centro de Servicios Sociales del municipio registra un total de
2.251 actuaciones de diverso tipo y perfil. Los Ultimos datos registrados, hacen alusion en
su gran mayoria a la solicitud de Informacidn, valoracidn, orientacion y asesoramiento,
servicios que integran cerca de un 80% del conjunto de actuaciones llevadas a cabo. Los
colectivos que demandan este tipo de servicios son fundamentalmente familias (35% de
los casos), seguidas de personas mayores, discapacitadas y en menor medida inmigrantes.
En relacién al sexo de los demandantes de estos servicios, cabe destacar la importancia
del colectivo femenino con mas del 60% de las consultas efectuadas.
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El Apoyo a la unidad convivencial constituye el segundo servicio mas demandado del mu-
nicipio, con gran distancia respecto al anterior. En este caso se trata de atender situacio-
nes de conflicto en la unidad de convivencia o en el entorno (conflictos familiares, con-
ductas asociales o delictivas...) que de algin modo afectan a determinados miembros de
la unidad social o familiar. Los demandantes de estos servicios son fundamentalmente
personas mayores (especialmente mujeres), seguidos de nifios y nifias en edad infantil y
en menor medida personas discapacitadas.

La Ayuda a domicilio prestada a personas mayores y discapacitados, constituye la tercera
intervencion con mayor peso en Conil, con una importancia similar a las Prestaciones
complementarias, demandadas fundamentalmente por familias. Finalmente, la Preven-
cién e Insercidn Social requerida fundamentalmente por familias y personas con discapa-
cidad, asi como el Alojamientos alternativo solicitado por personas mayores, son los ser-
vicios con una menor demanda hasta el momento.

En base a los usuarios que recurren a los distintos servicios sociales con mayor frecuencia,
cabe destacar el importante peso de las familias y las personas mayores, aglutinando en
conjunto mas del 60% de las intervenciones registradas, con proporciones similares. Los
registros efectuados determinan igualmente que en ambos casos son las mujeres las que
protagonizan esta demanda. A ambos colectivos les siguen en importancia las personas
con algun tipo de discapacidad, donde vuelven a ser las mujeres las que mayor tasa de
demanda presentan. Los inmigrantes, el colectivo infantil y los denominados otros grupos
se sitlan a continuacién. Finalmente, son los jovenes, enfermos psiquiatricos, reclusos o
ex-reclusos asi como los refugiados constituyen los colectivos con una menor demanda
de este tipo de servicios en el municipio.

Tal y como puede desprenderse de los datos sefialados, son las mujeres las que recurren
en mayor grado al conjunto de asistencias mencionadas, destacando elevadas diferencias
respecto al colectivo masculino en relacién a los servicios de Informacion y asesoramiento
asi como de Ayuda a domicilio. No obstante, en relacién a la tipologia de usuario se iden-
tifica mayor proporcién de demanda masculina en relacidon a enfermos psiquiatricos,
toxicdmanos, personas refugiadas o asiladas, asi como a poblacidn reclusa o ex-reclusa.
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Intervenciones segun perfil de usuario
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2.7. Analisis de las telecomunicaciones y de las
redes de conexion

Conil cuenta con un sistema de telecomunicaciones y de redes de conexion a internet
adecuado que ha venido evolucionando favorablemente en los ultimos afios. En la actua-
lidad Conil cuenta con 7.209 lineas telefénicas de diferentes tipos, en su mayoria corres-
pondientes a la Red de Telefonia Basica (4.167 lineas) y algo menos a ADSL (2.905 lineas).
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Lineas telefonicas por tipo. 2103

N2 Lineas Conil % Conil % Mun. Entorno % Cadiz % Andalucia
RTB 4.167 57,8 58,5 58,4 58,4
RDSI 137 1,9 1,7 2,6 2,3
ADSL 2.905 40,3 39,8 39,0 39,3
Total 7.209 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. IECA. 2013

Estos datos sitéan al municipio en unos valores per cépita (3,1 hab/linea) mejores que el
resto de ambitos de referencia.

N2 de habitantes por linea telefénica 2013

4,4
3,8
3,6 ’
| I I

Conil Cadiz

Andalucia Mun. Entorno

Esta positiva situacion responde a una evolucién favorable de la implantacion de lineas
telefonicas en el municipio en los ultimos afios, tal y como se muestra en la gréfica
adjunta.
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Aunque el nivel de implantacién y penetracion de las redes de telefonia en el municipio es
muy positiva, la implementacién de servicios digitales en la administracién local y de otros
sistemas de gestion y tramitacion online son, sin embargo, practicamente inexistente. En
la actualidad se limitan a facilitar informacién sobre licitaciones y contrataciones munici-
pales (Perfil del Contratante), verificacidn a través de la sede electrénica de la validez de
documentos emitidos electrénicamente, consulta de boletines de empleo, etc.

El Ayuntamiento de Conil padece de un fuerte retraso en la implementacion y desarrollo
de este tipo de servicios relacionados con la e-administracion, la e-participacion y la e-
democracia, lo que hace mds necesario aun, si cabe, impulsar este tipo de medidas en el
Casco Histérico, aprovechando la oportunidad que ofrece la DUSI.

El Ayuntamiento dispone una intranet a la que se conectan un total de 125 equipos distri-
buidos por diferentes dependencias municipales, algunas de ellas externas se conectan
mediante fibra dptica, otras sdlo acceden a ciertos servicios como correo interno Lotus
Notes mediante ADSL, VPN, etc.

La web del Ayuntamiento estd alojada en servidores de la Diputacion Provincial de Cadiz
lo que impidiendo hacer un seguimiento detallado sobre consultas por materias, proce-
dencia, etc. y limita la capacidad de gestion y de operatividad digital del Ayuntamiento.
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2.8. Analisis del contexto territorial

Los grandes cambios territoriales experimentados en el litoral andaluz y gaditano entre
1956 y 2007 también tuvieron una importancia relevante en el municipio de Conil.
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La concentracién de poblacion y actividad registrada en las seis Ultimas décadas ha tras-
formado de una manera radical el contexto territorial de Conil. De ser un poblamiento li-
gado a los recursos bdasicos de su territorio (pesca y agricultura tradicional), ha pasado a
ser un nucleo urbano integrado en la Aglomeracion Urbana de la Bahia de Cadiz, cuya po-
blacion vive basicamente del turismo y de servicios urbanos de diverso tipo, prestados
tanto en el propio municipio, como en la Bahia. La poblacién ocupada en la pesca y en el
sector agrario ha pasado a representar un porcentaje muy reducido. En los Ultimos afios
se ha intensificado el contingente de poblacion que reside en Conil y trabaja en la Bahia
de Cédiz.

Los medios de vida de la poblacién expresan una realidad urbano-relacional mucho mds
integrada con el resto del litoral y con el territorio peninsular. Las redes territoriales de
transporte (red viaria principalmente), las de gestion del agua, las energéticas y las de
gestion de residuos, configuran un escenario de alta integracién de Conil en una escala
territorial superior.
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A la integracidn que proporcionan las redes de infraestructuras hay que afiadir las redes
de servicios publicos a la poblaciéon de rango superior al basico. Los servicios sanitarios
especializados (Hospital de Puerto Real), los servicios de educacion especializada (Univer-
sidad de Cadiz), los servicios sociales de mayor especializacidn, y multiples servicios admi-
nistrativos, se ubican en otras localidades aunque su dmbito de servicio incluyan a la po-
blacion de Conil.

En este contexto de soporte econdmico ligado al turismo, a la agricultura y a los servicios
urbanos, cobran una gran importancia las redes de infraestructura de transporte que co-
nectan con el exterior. El aeropuerto de Jerez de la Frontera se encuentra situado a 72 km
(45 minutos) y la red ferroviaria a 30 km( 25 minutos). El puerto de la Bahia de Cadiz se
encuentra a menos de una hora para servicios de mercancias.

En este contexto la vinculacion de Conil con su territorio, tanto en la dimensién producti-
va como identitaria, tiene un valor y una importancia decisiva. Este hecho ha sido puesto
de manifiesto en el proceso de reflexién estratégica Conil 2025 y una de sus prioridades
es la de reforzar el vinculo entre la produccién y el territorio.

El papel territorial del Casco Histérico se percibe perfectamente en la comparacion entre
la imagen aérea de 1956, antes de la gran transformacion econdmica, social y territorial, y
la imagen de 2007, cuando ya estaba muy consolidado este proceso de cambio.

Una de las caracteristicas de este proceso ha sido la proliferacion de la edificacion disper-
sa, el diseminada, que ha generado una fuerte tension urbanistica por la dificultad en ges-
tionar y dar servicio a la poblacién dispersa, por los costes territoriales y energéticos que
este modelo urbanistico conlleva y por la dilucion de la identidad tradicional en estas
nuevas formas de poblamiento.
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2.9. Analisis del marco competencial

La importancia del ambito local desde el punto de vista competencial y legislativo ha sido
reconocida en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, Ley 7/1985 de 2 de abril
(en adelante LBRL), donde se destaca la relevancia de este ambito como modo de gobier-
no mas cercano al ciudadano. Mas recientemente, la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local (en adelante LRSAL), ha pre-
tendido configurar un nuevo régimen juridico local en Espafia, distinguiendo entre:

a) Competencias propias.- Las competencias propias sélo pueden ser determinadas por
ley, y se ejercen en régimen de autonomia, bajo la propia responsabilidad de las entida-
des locales y con cargo a los recursos locales determinados en la Ley de Haciendas Locales
y en las leyes que las establezcan.

b) Competencias atribuidas por delegacion (competencias delegadas).- Las competencias
delegadas, por el contrario, se ejercen en los términos establecidos en la disposicion o
acuerdo de delegacion (convenio), y en el marco expresado en la nueva redaccién del art.
27 de la ley. En sintesis, el precepto exige que la delegacién no podra ser inferior a cinco
afios, debe acompafiarse de una memoria econdmica justificativa de su oportunidad y
eficacia, no debe implicar mayor gasto para las entidades implicadas y su efectividad re-
querird su aceptacion por la entidad local. Asimismo, la delegacion debe ir acompafiada
de la correspondiente financiacién y disponer de dotacion presupuestaria adecuada y su-
ficiente, siendo nula la delegacién en caso contrario.

c) Otras competencias autorizadas El actual apartado 4 del art. 7 de la ley permite a todas
las entidades locales ejercer competencias distintas de las propias o de las atribuidas por
delegacion, es decir, en principio competencias que correspondan a otras Administracio-
nes Publicas, pero sélo cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del con-
junto de la Hacienda local, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio con otra Administraciéon Publica.

En estos casos, sera necesaria la previa obtencion de dos informes vinculantes: el de la
Administracion competente por razén de la materia, que debe sefialar la inexistencia de
duplicidades y un segundo del Ministerio de Hacienda (o administracion de tutela finan-
ciera, si fuera otra), sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

A continuacion se recoge un cuadro-resumen de servicios municipales obligatorios que es
la base del marco competencial local en Espafia (comun para todos los municipios), re-
cordandose a este efecto que la poblacién actual de Conil se encuentra entre los 20 y los
50.000 habitantes por lo que se situaria en el epigrafe c), si bien también desarrolla servi-
cios del epigrafe cuarto:

Servicios municipales obligatorios (LRSAL)

“1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de
poblacién y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a per-
sonas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e insta-
laciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte co-
lectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano”.

Aunque podria pensarse que éstos (y sélo éstos) son los servicios o actividades de obliga-
do cumplimiento para los ayuntamientos, el art. 26 simplemente establece una breve re-
lacion de servicios minimos obligatorios que debe prestar cada ayuntamiento (con inde-
pendencia de lo que indique la legislacién sectorial).Como se sefiala a continuacién, la le-
gislacion sectorial del Estado y de las CC.AA. atribuye un gran nimero de competencias a



los municipios, que han de ser atendidas por los ayuntamientos con el mismo nivel de
obligatoriedad y con independencia de su nimero de habitantes.

Se detallan a continuacién las materias citadas previamente que tienen mayor relacién
con la Estrategia DUSI REVITACONIL, considerandolas en el contexto normativo andaluz.

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Promocion y ges-
tién de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Con-
servacion y rehabilitacion de la edificacidn. Proteccidn y gestion del Patrimonio Histérico.

La legislacion autondmica bdsica vigente en Andalucia en esta materia estabasada en las
siguientes normas:

e ey 7/2002, del 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(LOUA), que ha sido modificada en diversas ocasiones, estando la revision ac-
tual vigente desde 10 de Octubre de 2014.

e Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.
e Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los resi-
duos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y atmosféri-
ca en las zonas urbanas.

El art. 12.5 de la Ley de residuos 22/2011, que atribuye a todos los municipios, por si o
asociados, entre otras, la prestacion obligatoria del servicio de recogida, el transporte y el
tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios.

Junto a esto, los ayuntamientos son competentes para la construccion, gestion y mante-
nimiento de sus parques y jardines, teniendo en cuenta los parametros contenidos en la
normativa urbanistica y valorando que son infraestructuras de titularidad municipal.

En esta materia ubica la LRSAL el control de las actividades econdmicas, tradicional com-
petencia municipal con una importante repercusién ambiental. La legislacion autondmica

andaluza respecto a esta materia es la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia (Ley GICA).Entre los instrumentos de prevencién ambien-
tal que recoge este texto, se destaca el de “calificacién ambiental”, cuya competencia es
municipal, integrandose en el correspondiente procedimiento de licencia municipal.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacidon y tratamiento de aguas resi-
duales.

La Ley de Aguas aprobada por RDL 1/2001, en sus arts. 100 y siguientes atribuye a todas
las entidades locales la obligacién de depurar sus aguas residuales y obtener las corres-
pondientes autorizaciones de vertidos.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Asimismo se considera los ayuntamientos competentes para la construccién, gestion y
mantenimiento de las infraestructuras en las que prestan sus servicios y desarrollan sus
actividades, si bien la ley no alude de forma expresa a las competencias municipales sobre
caminos. En cualquier caso, se trata de infraestructura viaria de su titularidad, que pue-
den incardinarse en esta materia, y un servicio obligatorio que permite el acceso a los
nucleos de poblacion.

Por ultimo, es relevante en este punto citar que el texto finalmente aprobado, contenido
en el art. 26.2 de la ley dice lo siguiente respecto a las competencias propias de las Dipu-
taciones Provinciales:

“2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion pro-
vincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios:

'La calificacion ambiental es el procedimiento mediante el cual se analizan las consecuen-
cias ambientales de la implantacién, ampliacion, modificacién o traslado de las actividades
que asi recoja el anexo | de la citada Ley GICA, al objeto de comprobar su adecuacion a la
normativa ambiental vigente y determinar las medidas correctoras o precautorias necesarias
para prevenir o compensar sus posibles efectos negativos sobre el medio ambiente, siéndole
aplicable el Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Calificacion Ambiental.
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a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas re-
siduales.

c) Limpieza viaria.
d) Acceso a los nucleos de poblacion.
e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacidén propondra, con la conformi-
dad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la
forma de prestacién, consistente en la prestacién directa por la Diputacion o la implanta-
cion de férmulas de gestion compartida a través de consorcios’, mancomunidades u otras
formulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio deci-
dird sobre la propuesta formulada que debera contar con el informe preceptivo de la Co-
munidad Auténoma si es la Administracion que ejerce la tutela financiera”.

e) Evaluacién e informacidn de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusién social.

Esta es una de las materias sobre las que mas se ha discutido, siendo concluyente que
LRSAL dispone un régimen transitorio para la asuncién de competencias por parte de las
Comunidades Autonomas (a partir del 1 de enero de 2016). En cualquier caso, debe te-
nerse en cuenta que este régimen juridico en materia de servicios sociales afecta a todos
los ayuntamientos, con independencia de su tamafio.

f) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte urbano.

La Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (Real Decreto Le-
gislativo 339/1990, de 2 de marzo), establece varias competencias en esta materia para

2Este es caso del Consorcio Bahia de C4diz, que atiende la gestion de residuos del municipio
de Conil de la Frontera y otros dela comarca de La Janda.

todos los municipios, entre las que destaca la ordenacion y el control del trafico en las
vias urbanas de su titularidad, asi como su vigilancia por medio de agentes propios, la de-
nuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias y la sancion de las mismas. Asi-
mismo, cabe indicar que la legislacion sectorial podria obligar a la prestacion del servicio
de transporte urbano en municipios menores de 50.000 hab. y que todos los municipios
tienen otras competencias en esta materia.

g) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

En Andalucia, la Ley general de Turismo 12/1999, de 15 de diciembre, establece en su art.
4. las siguientes competencias de las Entidades Locales:

e La promocion de sus recursos turisticos y fiestas de especial interés.

e La colaboracién con la Consejeria competente en materia turistica, asi como
con otras Entidades Locales, en relacion a la promocién de zonas y recursos
turisticos comunes, conforme a la consideracién de Andalucia como destino
turistico integral recogido en esta Ley.

e Elotorgamiento de las licencias que la legislacion les atribuye en lo que atafie a
empresas y establecimientos turisticos.

e  Eldesarrollo de la politica de infraestructuras turisticas de su competencia.

e La gestidon de los servicios que les correspondan de acuerdo con la normativa
de régimen local, la presente Ley y el resto del ordenamiento juridico.

e la participacion en la formulacién de los instrumentos de planificacion del sis-
tema turistico.

h) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso efi-
ciente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Se trata de una novedad en la LRSAL que se puede sintetizar en que todos los ayunta-
mientos deben ejercer competencias propias sobre estas materias en los términos que
definan las leyes estatales y autondmicas. Muchas de estas normas se caracterizan por su
dificultad técnica, su importante envergadura econdmica y su gran trascendencia social y



aun asi, la responsabilidad de su ejercicio esta atribuida a los ayuntamientos con el mismo
rango legal y al mismo nivel de obligatoriedad que se establecen los servicios minimos
previamente comentados.

El municipio de Conil de la Frontera sigue este esquema general respecto a la atribuciéon
de competencias municipales dentro del marco regulador andaluz, ya que no cuenta con
ninguna competencia delegada o autorizada con caracter singular.

2.10. Analisis de los instrumentos de planificacion
existentes

A continuacién se presenta una revision del conjunto de instrumentos de mayor interés
como referencia y soporte en la formulacion y desarrollo de las lineas de actuacion de la
Estrategia DUSI de Conil, identificando los puntos en comun existentes en cada caso. En-
tre ellos se incluyen planes especificos con influencia sobre el drea urbana, figuras del
planeamiento urbanistico y la ordenacion territorial, asi como grandes estrategias secto-
riales de aplicacion regional o provincial.

e [nstrumentos de planificacion con influencia sobre el area urba-
na

Este instrumento forma parte del proceso de planificacion integral que estd abordando
Conil en la actualidad, constituyendo el marco fundamental de desarrollo de la Estrategia
DUSI planteada para el municipio.

El Plan Estratégico, se concibe como una herramienta de gobernanza local que otorga co-
herencia y articulacién al conjunto de los planes de aplicacion municipal. Su interés y
transcendencia radica en la identificacién e integraciéon de los elementos de mayor in-
terés para el desarrollo territorial, social y econémico del municipio, contando para ello
con la participacion ciudadana como férmula transversal en la elaboracion y validacion
del mismo. Su formulacién, avanza a partir de los esfuerzos iniciados por el anterior Plan
2012, para ahondar en la realidad actual y de un futuro deseable para Conil.

Los analisis efectuados por parte del Planintegran diversidad de cuestiones clave para el
municipio, desde la organizacion territorial, al modelo productivo, pasando por la vivien-
da, la movilidad sostenible, la eficiencia energética y el metabolismo urbano, la cohesion
social o el desarrollo tecnoldgico orientado a actividades bajas en carbono.

En este sentido, el Plan establece un modelo de desarrollo y bienestar en base a cinco
grandes operaciones o temas nucleares para 2025, los cuales presentan una estrecha re-
lacién con los cuatro OT planteados por la EDUSI de Conil. Entre ellos esta el aprovecha-
miento del potencial de transformacién de la tecnologia encaminado hacia una ciudad
sostenible, compacta e inteligente; la valorizacion de los procesos productivos de base te-
rritorial con integracién ambiental; asi como el fortalecimiento del bienestar social, espe-
cialmente de los colectivos mas vulnerables, en cuanto a derechos basicos como es el ac-
ceso a una vivienda digna. De manera resumida, las cinco operaciones estratégicas del
Plan son:

1. Produccién y territorio: Se contempla la reorientacion del modelo productivo, haciendo
gue éste se fundamente en la diferenciacién de producto basada en los caracteres del te-
rritorio.

2. Revitalizacién del Casco Histérico: Mediante la recuperacion de las funciones basicas,
fundamentales para otorgar a la ciudad la centralidad, identidad y bienestar de la pobla-
cién necesarios.

3. Conil, ciudad innovadora: Desarrollando una capacidad de innovacién y especializacién
que fortalezca una dindmica demografica propia, aportando alternativas reales de desa-
rrollo.

4. Centro de cambio global y solidario: Construccion de una sociedad inclusiva e integra-
dora, asi como un modelo productivo y de funcionamiento bajo en carbono. Cambios en
las relaciones en el modo de vida, de los que surgirdn nuevas oportunidades.

5. Red de redesR2 Conil: Conil como comunidad fuertemente conectada entre si y con el
exterior, basada en fuertes apoyos locales y con una intensa presencia virtual.



Este Plan Especial de desarrollo del planeamiento urbanistico general nace con el objetivo
de disefiar las estrategias e intervenciones necesarias para la proteccion del patrimonio
urbanistico y arquitecténico, de forma que a la vez que se conservan sus valores, sea po-
sible la modernizacion de la ciudad y el mantenimiento de una poblacidon activa y dinami-
ca dentro del Conjunto Histérico-Artistico. Su tramitacion quedd detenida en la fase de
Avance.

El Plan lleva a cabo un completo anélisis y diagndstico del estado de la cuestion, plante-
ando asimismo un conjunto de propuestas de actuacion orientadas hacia la proteccion,
ordenacion y mejora del area urbana de Conil. Gran parte de los objetivos que orientan
estos proyectos se encuentran especialmente vinculados en uno u otro sentido con los
cuatro OT desarrollados por la EDUSI de Conil. Estos objetivos son:

- 0Obj.6: Control de la elevada densidad habitacional concentrada durante el periodo
estival en el Conjunto Histérico, como consecuencia de la segunda residencia como
forma de promocién inmobiliaria imperante.

- 0bj.7: Apuesta por la vivienda protegida en el Conjunto, que facilite el acceso a la
poblacién con menores recursos y que tradicionalmente ha residido en este espa-
cio. Para ello, se garantizara la existencia de suelo destinado a la promocién de nue-
vas viviendas asi como proyectos de rehabilitacion (de iniciativa tanto publica como
privada).

- 0bj.8: Hacer compatible la residencia con la actividad econdmica terciaria. Se trata
de desarrollar actuaciones que no solo eviten la fuga de poblacién residente, sino
gue resulten atractivas para atraer nueva poblacién, provocando la revitalizacion
social, econdmica y urbanistica de este espacio.

- 0Ob.11vy 12: Reordenacion del viario orientado a la incremento de la peatonalizacion
como elemento basico de la estructura funcional del Conjunto Histdrico-Artistico y
de la ciudad misma. Con ello se pretende dotar al centro de dreas abiertas y atracti-
vas parael peatén, dadas a espacios de ocio, educacion y entretenimiento.

El objetivo de este Plan, actualmente en proceso de redaccion, es el disefio de estrategias
de intervencién capaces de dar respuesta a las necesidades y demandas de viviendas
identificadas previamente en el municipio, tanto en el momento presente como en hori-
zontes futuros. Para ello, el Plan lleva a cabo un conjunto de andlisis en relacién a la es-
tructura socioecondmica y poblacional, al mercado y oferta habitacional (en venta y alqui-
ler), al parque de viviendas tanto libre como protegido, asi como a las dindmicas v flujos
territoriales de cardcter supramunicipal que tienen a Conil como origen o destino.

Su desarrollo se integra en con los planteamientos de la Estrategia DUSI de Conil, espe-
cialmente en relacién a los OT 6y 9, al presentar un diagndstico actualizado sobre la es-
timacién de las necesidades de vivienda y especialmente en relacion a las procedentes de
colectivos con renta insuficiente o en exclusiéon residencial. Entre las medidas recogidas
por este Plan se contemplan distintas actuaciones encaminadas a facilitar el acceso a una
vivienda, promocion del alquiler, desarrollo de procesos de rehabilitacion, o el disefio de
formulas combinadas de aplicacion especifica en Conil.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Conil de la Frontera se concibe como un marco
de objetivos y planificacién a corto, medio y largo plazo, lo que le permite asumir objeti-
vos ambiciosos de sostenibilidad, reduccion de emisiones, balance energético y reparto
modal, asi como de indole social. El PMUS constituye un documento integrador de las dis-
tintas acciones e iniciativas municipales encaminadas a modificar e incidir en las pautas
de movilidad de la poblacién de Conil.

Su puesta en desarrollo se encuentra en sintonfa con los OT planteados por la Estrategia
DUSI de Conil en relaciéon al fomento de dindmicas y procesos bajos en carbono asi como
en la consecucion de un modelo de ciudad eficiente y sostenible (OT 4 y 6). En este senti-
do, el PMUs de Conil plantea un conjunto de politicas basicas relacionadas con el fomento
de los modos no motorizados, el incremento del peso del transporte publico, la mejora de
la calidad del medio urbano (ruido, contaminacién, espacios libres de coches...) o la con-
ducta de movilidad de los ciudadanos.



La Agenda Local 21 de Conil, persigue la implementacién de estrategias integrales de sos-
tenibilidad local que permitan un equilibrio dindmico urbano, conjugando lo social, lo
econdmico y lo ambiental a través de un programa estratégico en el que se tienen en
cuenta a todos los agentes interesados en la gestion eficiente del medio urbano.

Junto a los andlisis y diagndsticos desarrollados por parte de esta estrategia, resulta de
especial utilidad para la EDUSI de Conil el conjunto de problematicas e indicadores, iden-
tificados en relacion con diversos temas de interés para la consecucién de un modelo de
ciudad eficiente y sostenible (movilidad, energia, ciclo del agua, residuos, contaminacion
atmosférica, acustica, participacién ciudadana, etc.).

Su formulacién responde a una determinacion del planeamiento urbanistico general con
el objetivo de otorgar un tratamiento especifico al diseminado de Conil, especialmente en
relacién al grueso de las viviendas principales o secundarias en el medio rural. El Plan lleva
a cabo un exhaustivo analisis de las zonas homogéneas de este diseminado y valora las
opciones, instrumentos y condicionantes para la normalizacién-regularizacién de estas
areas asi como de las edificaciones irregulares aisladas.

En este sentido su aplicacion y desarrollo orientado a gestionar y controlar el crecimiento
de este diseminado esta en consonancia con los OT 4 y 6 recogidos en la EDUSI de Conil,
en cuanto se trabaja en post de un modelo de ciudad consolidado, eficiente y sostenible.

El Plan Estratégico de Desarrollo Turistico inicia en 1996 un proceso de reflexion sobre el
futuro de la actividad turistica en el municipio, adentrando a Conil por la senda del Desa-
rrollo Sostenible. El modelo planteado se basaba en el reforzamiento del turismo de ser-
vicios frente al residencial, el desarrollo equilibrado de la ocupacion fisica para posibilitar
el respeto al medio natural, asi como en el incremento de la capacidad de generacion de
empleo y renta por el ejercicio de la actividad turistica.

Tras el proceso de planificacion efectuado se desarrolla un Plan de Excelencia Turistica al
Municipio de Conil en colaboracion con la administracion local, provincial y regional asi

como el conjunto de empresarios del municipio, mediante el cual se desarrollan impor-
tantes actuaciones.

De forma paralela a la planificacién estratégica en turismo, el municipio acomete la revi-
sion de su planeamiento urbanistico con una estrategia de crecimiento contenido. Ambas
herramientas, propugnaban prioridad al aprovechamiento hotelero frente al residencial.
Finalizada la ejecucién del Plan de Excelencia Turistica y coincidiendo con el desarrollo del
Planeamiento Urbanistico, el municipio inicia un proceso de planificacién integral en el
que se plantea qué modelo de ciudad se quiere para el futuro. Asi, el Plan Estratégico Co-
nil 2012, continta con el proceso que llega hasta nuestros dias, de la mano de estrategias
concretas como la actual EDUSI en Conil.

o Planeamiento urbanistico y territorial

El Plan de Ordenacion de ambito subregional de La Janda, del que forma parte Conil, fue
aprobado en 2011 y tiene como finalidad esencial contribuir a la configuraciéon de un mo-
delo de organizacidn territorial que permita un crecimiento ordenado de las nuevas de-
mandas, garantizando la preservacion de los recursos patrimoniales mas valiosos del
ambito como garantia no sélo de su conservacion sino de su contribucién al desarrollo de
este territorio. En este sentido, el POT establece cinco objetivos en torno a los que desa-
rrolla distintas estrategias de ordenacion.

Los OT desarrollados para la EDUSI de Conil (especialmente el 4, 6 y 9) guardan una estre-
cha relacion con esta ordenacién en la medida en que desarrollan aspectos vinculados
con la movilidad sostenible y el transporte publico, el fomento de viviendas protegidas o
la consolidacion del espacio turistico para reequilibrar la actual tendencia al desarrollo de
la segunda residencia y de un diseminado, frente a la consolidacion y ocupacién de los
nucleos urbanos.

El PGOU de Conil fue aprobado en 2004, si bien su revision y adaptacion a la LOUA, asi
como la integracién de las determinaciones del POT de La Janda es mds reciente (Febrero
de 2013).



En este marco, el Plan de 2004 establecia una propuesta de ordenacion que alteraba sus-
tancialmente el modelo previsto por las Normas Subsidiarias de 1984 a las que venia a
sustituir. De este modo, efecta una contencién del uso residencial destinado a vivienda
vacacional, desclasificando suelo y reduciéndolo a menos de una tercera parte del esta-
blecido en el anterior documento de planeamiento, modifica la relacion de plazas resi-
denciales vacacionales/plazas de alojamiento hotelero a favor de estas Ultimas y salva-
guarda una buena parte de la franja litoral mediante su especial proteccion.

La revision del Plan aprobada en 2013 incide en este planteamiento de “comprension e
integracion del hecho turistico”: una consideracion de estandares mas apropiados a las
necesidades de la demanda, unas propuestas de suelo destinadas al desarrollo de equi-
pamientos y servicios complementarios dirigidos al ocio y unos planteamientos de pro-
porcionalidad entre viviendas/alojamientos reglados que tratan de conformar espacios
productivos realmente turisticos.

Este planteamiento viene a reforzar los esfuerzos efectuados por otros instrumentos tales
como el POT, el PEPRICHA o el propio Plan Estratégico Conil 2025. Fundamentos que en
consonancia, son recogidos por estrategias especificas como la EDUSI planteada para Co-
nil, constituyendo de este modo un marco urbanistico para un mismo modelo urbano y
territorial.

o Grandes estrategias sectoriales

Instrumento que persigue la creacion de nuevas oportunidades de crecimiento econdomi-
co en Andalucia a partir de la especializacidn inteligente basada no solo en la excelencia
cientifica sino también en la innovacién practica.

Para conseguir los retos planteados, la Estrategia escoge ocho prioridades de especializa-
cién, que desarrolla en una serie de lineas de accién. La EDUSI de Conil, guarda especial
relaciéon con el modelo planteado por la RIS3, especialmente en relacion a las prioridades
P3. Recursos enddgenos de base territorial, P7. Energias renovables, eficiencia energética
y construccion sostenible; y P.8 TIC y economia digital.

Instrumento con el objetivo de dotar a la provincia de Cadiz de un conjunto de iniciativas
publicas y privadas en torno a los dmbitos ambiental, econdmico y social, mediante la or-
denacion estratégica y combinada de distintos fondos de financiacion.

La EDUSI, se encuentra formando parte de este marco integrador en la medida que sus
objetivos tematicos desarrollan parte de los planteamientos establecidos por la ITl, espe-
cialmente en relacién a cuestiones como la potenciaciéon del desarrollo tecnolégico y la
innovacion, la mejora del acceso y uso de las TIC asi como el fortalecimiento de una eco-
nomia baja en carbono o la promocién del trasporte sostenible, entre otros.

2.11. Analisis de riesgos

o |dentificacion de los riesgos principales

Los principales riesgos que podrian ocurrir en la realizacion de las actuaciones que con-
cretaran la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Conil, estan rela-
cionados con las siguientes cuestiones:

e  Recursos financieros del Ayuntamiento de Conil.

e  Participacién de empresas y entidades privadas en calidad de beneficiarios.
e  (Capacidad técnica del Ayuntamiento para gestionar la Estrategia.

e Demanda de los bienes y servicios en los que se actuara.

Las causas y caracteristicas de los posibles riegos se exponen a continuacion:

El Ayuntamiento de Conil serda el principal beneficiario de la Estrategia y, por tanto,
tendrd que contar con los recursos financieros necesarios para realizar las operacio-
nes que se seleccionen, ya que la ayuda FEDER serd abonada una vez ejecutados y jus-
tificados los gastos elegibles.



En varias lineas de actuacion esta previsto que empresas y entidades privadas pro-
muevan operaciones que contribuyan a los respectivos objetivos especificos, pero
podria ocurrir que el nimero de ellas que estén interesadas en participar no sea sufi-
ciente por alguna causa, principalmente que no existen oportunidades viables desde
su punto de vista.

El nimero de operaciones que se llevaran a cabo, la complejidad técnica de algunas
de ellas y la diversidad de requisitos legales que deberan cumplirse, hace que la capa-
cidad técnica del Ayuntamiento pueda verse comprometida con la implementacién de
la Estrategia, pues deberia dedicar a ella una parte importante de sus recursos huma-
nos.

Para lograr los resultados deseados con las operaciones, serd necesario que los ciuda-
danos demanden los bienes y servicios que se pondran a su disposicién como conse-
cuencia de ellas. Por tanto, aunque la implementacién de las operaciones no correran
riesgo por este hecho, si podran verse afectados negativamente los resultados logra-
dos y, por tanto, los objetivos de la Estrategia.

e Acciones preventivas y correctivas

Para evitar los posibles riesgos expuestos anteriormente se tomaran las acciones siguien-

La situacion financiera del Ayuntamiento de Conil es saneada y cuenta con capacidad
financiera en sus presupuestos anuales para realizar las operaciones de la Estrategia,
por lo que el riesgo financiero no existe.

En 2014 los gastos soportados por el Ayuntamiento de Conil ascendieron a 21,8 millo-
nes de euros (obligaciones reconocidas) y los ingresos a 23,8 millones (derechos reco-
nocidos), de tal que se generd un superavit de casi dos millones de euros.
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Esta positiva situacion en 2014 no es excepcional, pues, por ejemplo, en los dos afios
anteriores se generaron superavits, de 9,6 millones de euros en 2012 y de 3,4 millo-
nes en 2013. Por tanto, en el trienio 2012-2014 el superavit acumulado supera los 15
millones de euros.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Conil tiene capacidad financiera suficiente para
abordar los gastos que se deriven de la Estrategia DUSI.

Evolucién de los ingresos y gastos liquidados por el Ayuntamiento

de Conil

Ahos Ingresos Gastos Diferencia
2012 29.759,50 20.121,09 9.638,41
2013 24.577,66 21.140,53 3.437,13
2014 23.790,51 21.843,99 1.946,52

Nota: Derechos netos reconocidos y obligaciones netas reconocidas

Fuente: Ayuntamiento de Conil.

Ademas, la ejecucién de las operaciones se realizara distribuida temporalmente, de tal
forma que la ayuda FEDER de las primeras operaciones financiaran operaciones pos-
teriores y asi sucesivamente, de tal forma que el importe inmovilizado en promedio
mensual serd bajo en términos relativos a la dimensién del presupuesto del Ayunta-
miento.

Para lograr una adecuada participacion de empresas y entidades privadas estan pre-
vistas acciones de informacién y sensibilizacion que modifiquen comportamientos y
hagan atractivo para los agentes privados la participacién en las lineas de actuacién
en las que se ha planteado que sean beneficiarias.
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Si dichas acciones de informacion y sensibilizacién no tuvieran el efecto pretendido, el
Ayuntamiento de Conil podria elevar la intensidad de las ayudas, siempre en el marco
de las normas sobre competencia, para asi reducir los riesgos que toda iniciativa pri-
vada tiene y hacer mas atractivo el desarrollo de las operaciones previstas.

En todo caso, este riesgo es bajo, pues la participacién de empresas y entidades pri-
vadas es pequefia en todas las lineas de actuacion, pudiéndose, ademas, sustituir en
algunas de ellas el Ayuntamiento a las empresas y entidades privadas.

Para evitar el riesgo de desbordamiento de gestion se debe plantear el reforzamiento
con asistencia técnica externa, tanto de personal de gestidon como de estudios especi-
ficos para reforzar la capacidad de toma de decisiones.

Este riesgo no afecta a todas las lineas de actuacion, estd muy concentrado en pocas
de ellas, principalmente en las que se refieren al alquiler de viviendas y a la movilidad
sostenible.

Para evitar este riesgo deben realizarselos analisis previos necesarios para que el di-
sefio e implementacién de las operaciones sea consistente con las necesidades de los
destinatarios. Ademas, sera preciso realizar acciones de informacion y sensibilizacion
para dar a conocer dichos bienes y servicios.
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3 Diagnostico de la situacion del area
urbana. Definicion de resultados

3.1. Diagnostico y Resultados

Segln expresa el documento "ORIENTACIONES PARA LA DEFINICION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO EN EL PERIODO 2014-2020", del analisis
efectuado se ha extraido un diagndstico de la situacion del drea urbana a través de un
analisis DAFO, que es de caracter transversal, y que ha permitido identificar claramente
las necesidades y problematicas del area urbana, asi como sus activos y potencialidades.

Este diagndstico ha permitido definir a continuacion los resultados esperados que se pre-
tenden lograr a largo plazo a través de la aplicacién de la Estrategia urbana REVITACONIL.
Estos resultados se vinculan con los objetivos tematicos y las prioridades de inversién es-
tablecidas en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible en el Capitulo 5, Plan de
Implementacion.

Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible no deben ser tematicamente exhaustivas
o “integrales” abordando todos los temas y ambitos posibles. Deben definir prioridades y
ello supone una eleccién y una jerarquizacion de retos a abordar y de objetivos a conse-
guir.

El proceso desarrollado por Conil de la Frontera en la definiciéon de su Plan Estratégico
Conil 2025 identifica unos retos para un horizonte a largo plazo (2025), con un itinerario
a medio plazo (2020). Esta identificacion se ha abordado mediante una serie de analisis
de enfoque holistico e integrado, en un contexto de intensa participacion. De esta forma
se configurado un proceso de construcciéon de una vision compartida que toma en cuenta
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el potencial del territorio en un contexto renovable y el bienestar de la personas viviendo
en comunidad.

El Plan Estratégico Conil 2025 es plenamente consciente de que el nuevo escenario mun-
dial, en general, y del Sur de Europa en particular, Por otra parte, el documento “Desarro-
llo Urbano Sostenible Integrado” sefiala que “Una serie de objetivos tematicos financia-
dos por los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos cuentan con prioridades de in-
version especificas para zonas urbanas, entre ellos, la promocion de las estrategias de ba-
jas emisiones de carbono para zonas urbanas, la mejora del entorno urbano (incluida la
regeneracion de las zonas industriales abandonadas y la reduccién de la contaminacién
del aire), el fomento de la movilidad urbana sostenible y el impulso de la inclusién social a
través del apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las areas urbanas depri-
midas (enumeradas en el articulo 5 del Reglamento del FEDER). Estas prioridades de in-
version podrian incorporarse a la estrategia de desarrollo urbano integrado de una zona
urbana (articulo 7 del Reglamento del FEDER) y complementarse con acciones financiadas
por el FSE en el marco de sus prioridades de inversion (articulo 3 del Reglamento del
FSE).”



TURISMO

DEBILIDADES

>
>

>

Elevado nivel de estacionalidad

Presion excesiva de la actividad residen-
cial veraneante

Proliferacién de las viviendas en alquiler
no reguladas

Debilidad en los accesos viarios (carrete-
ras)

Falta de espacios libres y zonas peatona-
les y de esparcimiento

Problemas de circulacién rodada y apar-
camiento

Escasez de dotaciones y oferta de
actividades para turismos especificos
(deportivo, ecoturismo,...)

Insuficiente conciencia local del valor del
espacio turistico

AMENAZAS

» Generalizacion de la congestién por el
incremento de la presién de la actividad
veraneante en todo el litoral sobre el es-
pacio turistico de Conil

» Expansion de las actuaciones edificato-
rias ilegales

» Elevada participacion de la economia
sumergida

FUERZAS OPORTUNIDADES

>

>
>

Recursos basicos de alta calidad y diversi-
ficados

Aceptacion positiva y hospitalaria
Instalaciones hoteleras con vision euro-
pea

Consolidacion de ofertas especificas:
atun, avifauna, retinto...

Penetracién paulatina de la imagen de
Turismo sensible

» Propension creciente de un segmento de
mercado de capacidad adquisitiva media
y alta hacia destinos con singularidad y
calidad ambiental

» Interés de los tour-operadores en ofertas
de "pequefios pueblos costeros del sur
con encanto"

» Inclusion de Conil en un marco espacial
de destinos con presencia europea mu-
cho mas amplio

ESTRATEGIA DUSI

ECONOMIAS URBANAS

DEBILIDADES

>

>

Nulo aprovechamiento industrial de los
recursos locales

Debilidad organizacional y carencias en
marketing tipicas del minifundismo em-
presarial

Insuficiente incorporacion de las nuevas
tecnologias

Insuficiente aprovechamiento de las
posibilidades de la sociedad de la
informacion

Escasa cooperacion empresarial

REVITACONIL

AMENAZAS

» Fuerte competencia en precio de las
grandes superficies

» Absorcion de la demanda local de servi-
cios profesionales y a empresas por parte
de las ciudades de la Bahia

FUERZAS OPORTUNIDADES

>

>
>

Comercio minorista tradicional con algu-
nas pautas de modernidad

Aptitud emprendedora

Servicios a empresas relativamente des-
arrollados

Espacio para actividades productivas or-
denado y dotado (La Zorrera)

» Accesibilidad al mercado de consumo de
la Bahia de Cadiz y de la Bahia de Algeci-
ras

» Incremento de la demanda comercial de
los turistas

» Potencial de captacion de actividades
logisticas vinculadas a los flujos entre las
dos Bahias y de los flujos basados en el
Estrecho
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RECURSOS HUMANOS

DEBILIDADES

Y

Fuerte dedicacion a empleos estaciona-

les ligados a economia sumergida

» Nivel de cualificacion insuficiente

> Insuficiente participacién de la mujer en
el mercado de trabajo

» Insuficiente dedicacion a las actividades

formativas en nuevas tecnologias, en

capacidades relacionadas con la

comercializacion y nuevas técnicas en

FUERZAS

» Poblacién activa mas joven que el nivel
medio regional

» Mejores niveles de ocupacion que los
municipios del entorno

> Destacada presencia de emprendedores
jévenes

» Consolidacion de los dispositivos
formativos ocupacionales y no reglados
centrados en turismo y comercio y
gestion administrativa

> Aportaciones culturales de los colectivos
inmigrantes
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AMENAZAS

» Evolucion negativa de la situacion
econdmica general con efectos destruc-
tivos sobre los empleos

OPORTUNIDADES

» Apoyos crecientes enprogramas auto-
némicos, nacionales y europeos

DESARROLLO TECNOLOGICO

DEBILIDADES

» Dificil acceso a los medios mas innovado- ~ »
res

» Escasa disponibilidad de personas for-
madas en las TIC's >

» Reducida tecnificacion e innovacion tec-
noldgica de los principales sectores
econoémicos de Conil: agricultura, pesca,
turismo y servicios

AMENAZAS

Fuerte competencia de las ciudades mas
dindmicas del entorno por la tendencia a
la concentracién de actividades
Emigracién de los jévenes mejor forma-
dos en manejo de las nuevas tecnologias

FUERZAS OPORTUNIDADES

» Actitud emprendedora de pequefias em- >
presas locales

» Progresiva incorporacion de empresas
turisticas con mayor desarrollo tecnolé- >
gico

Potencial de desenclavamiento y acceso
a los nuevos mercados de las nuevas tec-
nologias de telecomunicaciones
Programas de fomento y apoyo a la so-
ciedad de la informacién



SERVICIOS PUBLICOS

DEBILIDADES AMENAZAS

>

>

>

Servicios solo para el municipio, sin zona
de influencia que darfa un mayor poten-
cial de dimensién y especializacion a los
mismos

Dependencia del exterior para servicios
especializados, tanto administrativos
como a la poblacion (especialistas sanita-
rios, educacion especializada, etc..)
Carencia de medios financieros e instru-
mentales para dar un servicio de calidad
asimilable a parametros europeos
Repercusion de la economia sumergida
sobre la utilizacion de servicios sin con-
trapartida de ingreso

Persistencia de instalaciones y equipa-
mientos con barreras arquitectonicas.
Pérdida de calidad de los servicios en
época estival

» Desbordamiento por los desequilibrios
financieros entre las demandas estacio-
nales y los ingresos municipales

FUERZAS OPORTUNIDADES

>

>

Proceso de modernizacion reciente y
acelerado

Resistencia a la situacion de carencia de
medios

» Mejora de las prestaciones en servicios
publicos ligados al estado del bienestar y
mejora de la accesibilidad territorial

» Reorganizacion de la distribucion
competencial y financiera entre las
distintas administraciones que favorezca
la autonomia local y una mejor
interpretacion de necesidades

ESTRATEGIA DUSI

CULTURA E IDENTIDAD

DEBILIDADES AMENAZAS

>

>

Carencia de elementos articuladores de
la identidad cultural

Ausencia de los valores tradicionales del
campo en la vida diaria y en la expresion
cultural

Insuficiente control de actuaciones de-
gradatorias del paisaje urbano y rural por
parte de los vecinos

Escasa participacion del sector privado
en el fomento de las actividades cultura-
les

REVITACONIL

» Desarrollodesordenado deparques eo-
licos

FUERZAS OPORTUNIDADES

>

>

Reconocimiento externo de la singulari-
dad de Conil

Paisaje con ambiente costero natural y
forestal

Paisaje de pueblo tradicional y con pa-
trimonio edificado

Entidades con actividad de sensibilizacion
cultural

Entidades dedicadas al fomento de la ex-
presion artistica

» Incorporaciéndelaexplotacion agricolay
losusos tradicionalescomoelemento
conformadordelpaisaje
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MEDIO AMBIENTE

DEBILIDADES

>

>

Proliferacion de las edificaciones disemi-
nadas

Falta de control social sobre el ruido
Insuficiente colaboracion ciudadana en
control de la calidad ambiental

Escasa penetracion del modelo bajo en
carbono, con politicas de ahorro energé-
tico en edificacion y en transporte
Escaso desarrollo de la recogida selectiva
de residuos

FUERZAS

>

>
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Patrimonio natural destacado en el litoral
y en zonas de interior

Presencia de especies protegidas (aves,
enebros...)

Proteccidn de zonas litorales frente a la
urbanizacion

Capacidad del municipio para sustituir
energia contaminante por renovable

AMENAZAS

» Efectos negativos de la progresiva
integracion urbana y econémica en el
espacio de la Bahia de Cadiz

OPORTUNIDADES

» Incremento de la conciencia sobre el
valor ambiental del municipio y de la
mejora en las conductas de colaboracion

» Incremento de los instrumentos publicos
de apoyo a las politicas de conservacion
del patrimonio y de mejora de la calidad
ambiental

» Presion de la poblacion turistica sobre la
buenas practicas de gestién ambiental

ORDENACIGN URBANA E INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDADES

>

>

Pérdida de residentes, actividad y vitali-
dad del Casco Histérico

Saturacion de los accesos viarios y de la
red viaria urbana

Mala organizacion del tréfico y del apar-
camiento

Escasa implantacion de carriles bici y del
uso de la bicicleta

Falta de control en la edificacion en el
campo e insatisfaccion de sus residentes
sobre las dotaciones urbanas

Baja capacidad de depuracion de aguas
residuales para la demanda en punta

FUERZAS

>

>

Desarrollo estructurado del crecimiento
de las dos ultimas décadas

Adecuadas dotaciones de infraestructu-
ras hidrdulicas: abastecimiento
Suficiente dotacion de distribucion de
energia eléctrica en media tensién
Satisfactorio servicio de recogida de ba-
suras

AMENAZAS

» Agudizacion de los desequilibrios
causados en los periodos vacacionales
por la intensa demanda de la poblacién
estacional

OPORTUNIDADES

> Integracién ordenada en las estructuras
supramunicipales de la Bahia de Cadiz

» Reduccion de la movilidad en vehiculo
privado

» Puesta en servicio de los transportes
publicos metropolitanos



3.2. Modelo de ciudad

El Plan Estratégico Conil 2025 establecid en febrero de 2015 los siguientes objetivos
para el conjunto del municipio:

1. OPTIMIZAR EL TERRITORIO COMO FACTOR PRODUCTIVO Y DE BIENESTAR
2. ADECUAR EL USO DEL TERRITORIO A SU CONTRIBUCION AL BIEN COMUN

3. INCREMENTAR EL POTENCIAL DE OCUPACION DE EQUIPAMIENTOS Y ESTABLE-
CIMIENTOS PRODUCTIVOS

4. CONSOLIDAR EL DESTINO TURISTICO

5. TRABAR LA GESTION COLECTIVA DEL BIENESTAR

La aplicacién de estos objetivos estratégicos al modelo de ciudad pretendido para Conil
se mueve en torno a estos cuatro ejes tematicos:

v" Ciudad baja en carbono.
v" Movilidad general.
v' Centralidad.

v' Espacio dotado de identidad, que se traslada al atractivo turistico y a la perte-
nencia.

Estos ejes tematicos se concretan en gran medida en el reconocimiento de la importancia
estratégica, decisiva, de controlar y reorientar los procesos de degradacion de las funcio-
nes urbanas del Casco Histodrico. Es por ello que este Plan Estratégico identifica el Plan de
Revitalizacion como una de sus operaciones nucleares.

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

3.3. Desvitalizacion del Casco Historico

El diagnostico del Plan Estratégico 2025 puso de manifiesto los siguientes rasgos para el
Casco Histdrico:

- Espacio degradado, con una mala calidad de habitabilidad en verano y deshabitado en
invierno.

- Incapacidad de mantener actividades comerciales y de servicios a las personas.

- Dificultades para mantener niveles aceptables deinclusidn social debido al envejecimien-
to de los residentes, al deterioro de los edificios y a la predominancia de un uso inmobi-
liario turistico poco compatible con la funcion residencial de caracter social.

- Pérdida acusada de la centralidad tradicional del municipio de Conil y su drea de influen-
cia.

3.4. Definicion de resultados del Plan de Revita-
lizacion (Revitaconil)

El proceso de re-vision estratégica integral y participada de Conil ha identificado los si-
guientes objetivos para la revitalizacion del Casco Histdrico:

12 Provocar un cambio estructural en el modelo productivo y urbano de Conil a par-
tir de la revitalizacion del Casco Historico.

29 Habilitar las condiciones para que el Casco recupere su funcién residencial per-
manente en un modelo urbano bajo en carbono, tanto en lo que se refiere a la
funcién residencial, como en la movilidad.

32 Crear las condiciones para hacer del Casco Historico de Conil un espacio alta-
mente conectado con todos los agentes relacionados con la actividad turistica y
el progreso social.

42 Favorecer la atraccion de nuevos residentes mediante actuaciones publicas y
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vacion.

privadas, con especial atencion a los colectivos con mayor propension a la inno-

Estos retos se relacionan directamente con los retos de dambito econdémico, ambiental,
climatico, social y demogréfico expresada esta relacién de forma sintética de la siguiente

forma:

59 Establecer condiciones y medidas de apoyo a jovenes emprendedores con difi-
cultades de insercién en el mercado laboral.

Los resultados que se pretende conseguir con este Plan de Revitalizacion (Revitaconil, Es-

trategia DUSI) son en sintesis los siguientes:

- Incorporar nuevos habitantes, con participacion de colectivos en riesgo de exclusion so-
cial, con especial incidencia en los jovenes,.

- Demostracién del nuevo modelo de ciudad, compacta, activa, conectada y baja en car-

bono.

- Control de la degradacion urbana: eliminacion del ruido y generacion de un espacio ur-

bano activo y de dominio peatonal.

- Implantacién de la movilidad basada en medios no motorizada para residentes y visitan-

tes.

- Reactivacion de los comercios y los servicios privados para favorecer la vitalidad residen-
cial del Casco y reforzar su funcion central en el municipio de Conil.

- Reforzamiento de las funciones centrales ligadas a los servicios publicos.

- Difusion y aplicacién generalizada de las nuevas tecnologias para facilitar las gestiones y
actividades urbanas y para la optimizacién de potencial de conexion de Conil con el

mundo.

- Impulso a la inclusién social mediante la regeneracion fisica, econdmica y social y el in-
cremento de las relaciones sociales en diversas escalas y ambitos.

- Conservacion del patrimonio y valorizacién de los recursos.

- Impulso a la Formacion y Fomento de las iniciativas emprendedoras.

RESULTADOS ESPERADOS

ECONOMICO

AMBIENTAL

Nuevos habitantes

Nuevo modelo de ciudad baja en carbono

Control degradacion urbana

SOCIAL

Movilidad no motorizada

Actividad comercial

Servicios publicos centrales

Utilizacion de las nuevas tecnologias

Espacio para la inclusién social

Conservacion del patrimonio

Impulso a formacion y actitud emprendedora
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INDICADORES DE CONTEXTO. VALOR ACTUAL

INDICADORES DE RESULTADOS Y EFECTOS. VALORES ESPERADOS

Indicador Municipio de Casco Histdrico Indicador Casco Histérico
Conil Nueva poblacion empadronada en el Casco Histérico 130
Poblacién 22.063 4.209 . - I
Numero de viviendas principales 1.486
Poblacién mayor de 65 afios 3.098 991 - ) ) .
j Viviendas en segunda residencia o alquiler 1.500
Poblacién ocupada 4.716 s.d. , : . . . L -
. L Numero de usuarios que tienen acceso o estan cubiertos por aplicaciones/servicios 4.200
Numero de viviendas 14.533 3.313 de Administracién electrénica
Numero de viviendas principales 7.426 1.436 Numero de usuarios que estan cubiertos por un determinado nivel de servicios 25.000
Viviendas en segunda residencia o alquiler 4.466 1.550 publicos electrénicos de Smart Cities
Poblacién conectada a internet 9.038 s.d. Numero de viviendas que mejoran alguno de los indices de calificacién energética 160
Emisiones de GEI (T/dia) 68 s.d. CloC2
Reduccién anual estimada de gases de efecto invernadero 5.840 s.d. Numero de incidencias atendidas sobre ruidos durante el periodo estival 40
(T/afio) Vias peatonalizadas (m) 2.242
Numero de hogares con mejor consumo energético 5.256 2.025 Longitud de pistas para bicicletas y senderos (m) 1.118
Numero de incidencias atendidas sobre ruidos durante el 206 91 Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso prin- 10.383
periodo estival cipal no turistico, rehabilitados o mejorados (m?)
Vias peatonalizadas (m) 2.467 2.042 Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas 160
Longitud de pistas para bicicletas y senderos (m) 76.640 918
Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas 521 s.d.
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™2
INDICADORES DE RESULTADO POR OBJETIVO TEMATICO VALOR | VALOR
ACTUAL | ESPERADO
1

OT2: RO25B n? ciudades >20.000 transformadas en Smart Cities 0

OT2: R0O23M % de tramites y gestiones a través de internet de empresas y ciudadanos en ciudades que cuentan con DUSI seleccionadas (%) 0 10
OT4: RO45C n2 de viajes de transporte publico urbano en ciudades que cuentan con DUSI seleccionada (viajes/afio) 0 7.360
OT4: R0O45D Consumo de la energia final por la edificacion, las infraestructuras y los servicios publicos dreas urbanas que cuentan con DUSI seleccionada (Ktep/afio) 79.647 68.184
OT6: RO63L N2 de visitantes atraidos por las ciudades que cuentan con estrategia DUSI seleccionadas (visitas/afio) 312.000 320.000
OT6: RO65P Superficie de suelo urbano rehabilitada en ciudades que cuentan con estrategia DUSI seleccionadas (ha) 1,4 1,5
OT6: RO65N N2 de dias al afio que superan los limites admisibles de calidad de aire en ciudades que cuentan con estrategia DUSI seleccionadas (dias/afio) 0 0
OT9: RO98A % personas con acceso a los servicios de ambito local ofertados en ciudades que cuentan con estrategia DUSI seleccionadas 0 3,08
OT9: Personas con acceso a los servicios de ambito local ofertados en ciudades que cuentan con estrategia DUSI seleccionadas 0 130
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Delimitacion del ambito de actua-
cion

Tal y como se recoge en el Plan Estratégico Conil 2025, y en los andlisis realizadas para la
elaboracion de esta Estrategia DUSI, el casco histérico de Conil, presenta sintomas claros
de pérdida de funcionalidad como espacio residencial, comercial,turistico, social-
relacional, etc. del municipio. Son muchos los indicadores que ponen de manifiesto esta
situacién que ya se han recogido en este documento, presentandose a continuacion
aquellos que mejor permite diferenciar y delimitar el espacio afectado por la problemati-
ca que se pretende resolver.

Una de las conclusiones mas rotundas resultante del proceso de participacion ciudadana
llevado a cabo para la elaboracién del Plan Estratégico de Coniles la necesidad urgente de
Revitalizar el Casco Histérico de Conil. La recuperacién de las funciones basicas de esta
parte de la ciudad es fundamental para dotar a la ciudad de la centralidad representativa
que necesita, para dotar de identidad y sentido de pertenencia al conjunto de su pobla-
cién y para que los visitantes disfruten de un espacio que expresa una historia singular y
una forma de vivir. Por eso, el Plan contempla una Operacidon estratégica: revitalizar el
Casco Historico; y por eso la Estrategia DUSI REVITACONIL se plantea como uno de los ins-
trumentos que la haga posible.

Este ambicioso propdsito solo se puede lograr si se abordan de forma concentrada y co-
ordinada en un espacio reducido, donde el efecto transformador pueda contribuir a ge-
nerar un proceso de cambio en el resto de la ciudad. Es decir, el centro histdrico sera el
nuevo modelo de ciudad al que Conil aspira, y para ello se plantea mejorar el acceso y uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, favorecer el paso a una economia
baja en carbono, conservar y proteger el medio ambiente y la eficiencia de los recursos y
promover la integracion social y la lucha contra la pobreza.
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Para delimitar el ambito de actuacion se han aplicado indicadores y variables de indole
social, demografica, econémica y ambiental. Estos indicadores han sido ya presentados en
el apartado de analisis por lo que, en este punto, se recogen exclusivamente los datos y
resultados relevantes que justifiquen la delimitacién del ambito.

El Casco Histdrico, al contrario que el conjunto del municipio de Conil, sufre una impor-
tante pérdida de poblacién y un envejecimiento de la misma como se refleja en la tabla 'y
mapas adjuntos. La poblacién actual del Casco Histérico es de 4.209 habitantes, lo que
supone un escaso 19% del total municipal. La poblacién de mas de 65 afios representa el
32% del total (peso muy superior al que tiene la poblacion total).

Este deterioro demografico se acompafia de una perdida de la funcion residencial de par-

Indicadores Municipio Ambito DUSI %
de Conil

Poblacién 2014 22.063 4.209 19,1
Poblacién mayor de 65 afios (2014) 3.098 991 32,0
Numero de viviendas' 14.533 3.313 22,8
Numero de viviendas principales1 7.426 1.436 19,3
Viviendas en segunda residencia o alquiler1 4.466 1.550 34,7
Consumo medio energia privado (Kwh) 4.119 3.253

N2 Hogares con consumo un 20% por de- 5.256 2.025

bajo de la media

(1) Censo de poblacidn y viviendas (2011) e Inventario de vivienda (2015)

que de viviendas. El nimero de viviendas de segunda residencia y alquiler en el Casco
Histdrico es del 46.8% del total de viviendas de esa zona, y el 34,5% del total de viviendas
de segunda residencia del municipio (porcentaje nuevamente muy superior al de su peso
poblacional). Ademas, los analisis sobre consumos de agua y energia, o el de la residencia
de los titulares de estos servicios (una mayoria residentes en otros municipios o en otra
vivienda del propio municipio) permiten corroborar la pérdida de la funcién residencial en
el Casco historico, lo que justifica la delimitacion de ambito adoptada para la Estrategia
DUSI REVITACONIL.



ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

e Reduccion de la poblacion residente como consecuencia de la e Reduccion de la actividad comercial, tanto la de proximidad co-
pérdida de la funcion residencial de muchas de las viviendas del mo la de centralidad del municipio
Casco Historico
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o Deterioro acelerado del parque de viviendas
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e Consumos de agua y energia desequilibrados respecto del con-
junto del municipio
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e Un espacio con problemas de movilidad y accesibilidad

La accién continuada de peatonalizacién del Casco Histérico no ha logrado sus objetivos y
beneficios debido a la desvitalizacion de este espacio, a la falta de atractivo invernal y es-
tival (por diversas causas) y por la dificultad de hacer visible los beneficios para la funcién
residencial y para la actividades de servicios como espacio atractivo para la estancia, la re-
lacion social y las compras.

e Pérdida notable de calidad ambiental, por saturacion estival y
por desvitalizacién en invierno
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Todos estos atributos espaciales configuran un espacio singular con una elevada significa-
cidn turistica, junto al mar, dotado de un importante patrimonio cultural, histérico y et-
nografico, y que ha sido testimonio durante siglos de una manera de vivir.

67/




L
o

v

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

)

~Imn-
L

(

5
Plan de implementacion de la Es-

Objetivos Programas Lineas de actuacion
. Temadticos
trate g iad Programa 1. 1.1. ConileSMARt City, ciudad del mar e inteligente
om2 Conil ciudad inno-  1.2. Red de Redes. R*Conil

vadora

5_1 . Ll'neas de actuaciﬂn 2.1. Movilidad sostenible y compartida para residentes y tu-
ristas
lai . . . . Programa 2. 2.2. Peatonalizacidn del espacio publico
a implementacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Conil s . o ] ) -
se realizard mediante 14 lineas de actuacién, 13 de ellas asociadas a los cuatro Objetivos oT4 Ca;co Historico 2isaReduceionidelsmisianesieniistog dalcelissiduasialides
Tematicos que se contemplan en el Eje 12: Desarrollo urbano integrado y sostenible del bajo en carbono 2.4. Hiciencia energetica en equipamientos y espacios publi-
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) FEDER 2014-20y 1 para asistencia cos
técnica y comunicacion de la Estrategia. 2.5. Viviendas eficientes para un nuevo modelo de ciudad
3.1. Recuperacion y rehabilitacién de patrimonio publico para

La definicién de las lineas de actuacion se ha realizado a partir de los retos que el Plan Es- Programa 3. la innovacion ambiental y social
tratégico de Conil 2025 establece en el acceso, uso y calidad de las tecnologias de la in- Casco Historico 3.2. Valorizacion de recursos desde la innovacion
formacion y la comunicacion; el paso a una economia baja en carbono; la conservacién y ore rehabilitado y 3.3. Reforzamiento de los controles de ruido
proteccion del medio ambiente y el uso eficiente de los recursos; y la inclusién social y la habitable 3.4. Promocion de los valores del nuevo modelo de ciudad
lucha contra la pobreza. eficiente y sostenible

Programa 4. 4.1. Vivienda protegida para alquiler para jévenes con renta
Por tanto, la aplicacion de estas lineas de actuacidn contribuird a que Conil avance oT9 Espacio habitadoy insuficiente

hacia una ciudad inteligente, sostenible e integradora.

En las siguientes paginas se exponen las lineas de actuacion de Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado de Conil, describiéndose su contenido y los criterios y pro-
cedimiento para seleccién de operaciones, tal como establece la Orden HAP/2427/2015.
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activo

Programa 5.
Asistencia técnica

4.2.
5.1

Fomento del alquiler privado de media y larga duracién

Asistencia Técnica para la gestiéon y comunicacién de la
EDUSI



PROGRAMA 1. OT2: Conil ciudad innovadora.

Obijetivo del programa: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Linea 1.1. ConileSMARt City, ciudad del mar e inteligente

Esta linea de actuacion responde al Objetivo Especifico“Promover las TIC en Estrategias
de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en Administracion electronica lo-
cal y Smart Cities”, integrandose en ella un conjunto de operaciones que contribuirdn a
que Conil se convierta en una ciudad inteligente a través de la implantacién de medios y
recursos telematicos que faciliten las relaciones de los ciudadanos con el Ayuntamiento
de Conil. Mediante esta linea de actuacién se llevaran a cabo procesos de digitalizacién
del patrimonio cultural del Casco Histérico de Conil, para facilitar el conocimiento del
mismo y propiciar el desarrollo de servicios basados en él, entre ellos servicios turisticos,

Para ello se actuara en los siguientes temas:

= Plataformas de gestion y redes, implantando dispositivos que mejoren la calidad
de los servicios publicos y el funcionamiento de la ciudad, principalmente en
materia de energia, trafico y agua en el Casco Histdrico.

= TIC en servicios municipales, avanzandose en los niveles actuales de implanta-
cién para lograr una mayor eficiencia y una gestién de mayor calidad, con priori-
dad en los servicios cuyo dimensionamiento esta mas afectado por las necesida-
des derivadas del flujo de visitantes en verano, en la época de uso intenso de las
playas.

= E-administracién, ampliando el nimero de procedimientos y servicios municipa-
les que se implementan mediante TIC y mejorando las aplicaciones TIC con las
que cuenta el Ayuntamiento de Conil para interactuar con los ciudadanos en el
desarrollo de sus funciones y competencias.

=  E-democracia, utilizando las TIC para facilitar el acceso de los ciudadanos a la in-
formacioén del Ayuntamiento de Conil, en un enfoque de “Gobierno Abierto” que

aumente la transparencia de las decisiones y el conocimiento de los resultados
de las actuaciones realizadas (rendicion de cuentas).

= TIC en servicios turisticos, que mejoren la difusién de la oferta del sector, re-
suelvan los principales problemas y necesidades de los visitantes, aumenten la
competitividad de las empresas y faciliten el desarrollo de las mismas, ya sea en
aplicaciones que beneficien a una empresa, a varias o al conjunto del sector
turistico conilefio, con especial énfasis en el dmbito de las actividades ligadas a
la costa y al mar.

= Creacioén de blogs, asociados a un determinado elemento del patrimonio cultu-
ral de Conil, a un conjunto de elementos estrechamente relacionados o al con-
junto del patrimonio cultural del municipio. Portales tematicos, que difundan las
caracteristicas y valores de los elementos del patrimonio cultural conilefio, ya
sea referido a uno, varios o todos los elementos de dicho patrimonio. Recrea-
ciones digitales, mediante las que se reconstruyan hechos, situaciones y episo-
dios relevantes en la historia de Conil, que puedan emplearse para fines cultura-
les, educativos vy turisticos.

Los criterios y procedimientos de seleccién de las operaciones seran los siguientes:

e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil y, para los servicios turisticos, em-
presas y entidades privadas.

e  Procedimiento de seleccidn: procedimientos internos del Ayuntamiento para las
operaciones propias, entre ellos los de la Ley de Contratos del Sector Publico, y
convocatoria publica de ayudas para las operaciones de empresas y entidades
privadas.

e  C(riterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cion y desarrollo sostenible; se exigird que los beneficiarios privados tengan
acreditada la capacidad técnica y financiera necesaria para realizar adecuada-
mente las operaciones.



Criterios de priorizacion: las operaciones seran seleccionadas en funcién de su
contribucion al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 1.2. Red de Redes. R*Conil

Mediante esta linea se pretende constituir y operar una red telematica, gestionada de
forma proactiva, que integre las redes en las que participan entidades y personas que tie-
nen una estrecha relaciéon con Conil, para conectar iniciativas y oportunidades surgidas en
Conil y para difundir a través de ella proyectos y productos, asi como la imagen y valores
del municipio. Esta Red de Redes pretende valorizar el capital de imagen de Conil basado
en su patrimonio histdrico y cultural, sus recursos agricolas y pesqueros, en su medio am-
biente, en las experiencias vividas por habitantes y visitantes, en la forma de vida y en
otros aspectos de interés.

Esta linea, como las anteriores del Objetivo Tematico 2, contribuye al Objetivo Especifico
del POCS “Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de ac-
tuaciones en Administracion electrénica local y Smart Cities”, actuandose para ello en:

= Dotacion del equipamiento TIC para el funcionamiento de la red de redes, el so-
porte fisico necesario para que opere correctamente.

= (Creacion de un equipo humano que se encargara de contactar con entidades y
personas que tienen una estrecha relacion con Conil, para que se incorporen a la

red de redes que se pretende constituir y para dinamizar dichas redes, favore-
ciendo contactos y utilizacion de relaciones constructivas.

Los criterios y procedimientos de seleccidn de las operaciones seran los siguientes:
e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e Procedimiento de seleccién: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

Criterios de priorizacion: las operaciones seran seleccionadas en funcion de su
contribucion al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.



PROGRAMA 2. OT4: Casco Histdrico bajo en carbono.

Obijetivo del programa: Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de
carbono en todos los sectores, iniciando en este espacio la transformacién del conjun-
to del municipio de Conil.

Linea 2.1. Movilidad sostenible y compartida para residentes y turistas

Esta linea consiste en la dotacion de medios para resolver el desplazamiento con cargas
pesadas (aprovisionamiento doméstico y acceso con equipaje a hoteles) en los espacios
peatonales y la introduccién de una serie de mejoras en el Casco Histérico de Conil que
favorezcan el uso de la bicicleta. De esta forma se pretende reducir la demanda de uso
del vehiculo motorizado, tanto a viviendas, como a comercios o establecimiento hotele-
ros.

La linea de actuacion responde a lo establecido en el Plan de Movilidad de Conil y contri-
buye directamente al Objetivo Especifico del POCS “Fomento de la movilidad urbana sos-
tenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras
en la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas
de suministro de energias limpias”.

Para aplicar esta linea de actuacién se realizard lo siguiente:

=  |mplantacion de un servicio no contaminante de transporte de personas y bultos
mediante vehiculos eléctricos de pequefia dimension, que operara n con origen
o destino en el Casco Historico y serd una alternativa para la movilidad de las
personas que residen en el Casco, para los residentes en el municipio y para los
que lo visitan.

= Apoyo al funcionamiento inicial del servicio de transporte de personas y bultos.
=  Adecuacién del Casco Histérico para el uso de la bicicleta, actudndose para ello

en la adaptacion de recorridos para bici, plataformas para aparcamiento de bici-
cletas, etc.

Los criterios y procedimientos de seleccion de las operaciones seran los siguientes:
e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e Procedimiento de seleccidon: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e  (Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e  Criterios de priorizacidn: las operaciones seran seleccionadas en funcién de su
contribucion al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 2.2. Peatonalizacién del espacio publico

El Casco Historico de Conil dispone ya de un importante grado de peatonalizacion, pero es
preciso reforzar y completar esta ordenacion del uso adaptando el tratamiento de pavi-
mentos y mobiliario urbano en determinadas zonas. En definitiva la linea va dirigida a la
mejora de la peatonalizacion del Casco Histdrico, mediante la sustitucion de pavimentos
por otros mas adecuados para las personas con movilidad reducida, creando itinerarios
peatonales preferentes, ampliando acerados y realizando otras actuaciones similares.

La linea de actuacién responde a lo establecido en el Plan de Movilidad de Conil y contri-
buye directamente al Objetivo Especifico del POCS “Fomento de la movilidad urbana sos-
tenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras
en la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas
de suministro de energias limpias”

Para aplicar esta linea de actuacidn se realizara lo siguiente:

®  Estudio previo de intervencidn. Identificacion de zonas con necesidades de ade-
cuacion, estimacion de presupuesto y establecimiento de prioridades.

®  Elaboracién de los proyectos.
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®  Ejecucidén de proyectos de adecuacién de espacios para el uso peatonal.

Los criterios y procedimientos de seleccién de las operaciones seran los siguientes:
e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e  Procedimiento de seleccion: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e  (riterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e Criterios de priorizacidn: las operaciones seran seleccionadas en funcion de su
contribucidon al objetivo especifico de esta linea de actuacién y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 2.3. Reduccién de emisiones en recogida de residuos sélidos

Mediante esta linea se pretende eliminar o reducir los movimientos en vehiculos motori-
zados para depositar las basuras clasificadas en los lugares destinados para ello. Debido a
la ausencia de dispositivos adecuados y cercanos a viviendas y locales para la recogida de
residuos solidos, se generan multiples desplazamientos de particulares hasta los puntos
establecidos en la periferia del Casco Histérico. Con esta linea se pretende dotar al Casco
de medios para la recogida selectiva mejor la eficiencia en la utilizacién de energia en los
equipamientos del Ayuntamiento de Conil y en los espacios publicos del Centro Histérico
de la ciudad, reduciéndose los consumos y sustituyendo energias convencionales por
energias renovables.

Esta linea es consistente con las orientaciones que en materia energética establece el
Plan Estratégico Conil 2025 y contribuye directamente al Objetivo Especifico del POCS
“Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las dreas urba-

”

nas .

Para aplicar esta linea se actuard en los siguientes temas:

=  Dotacidn de contenedores moviles aptos para ser ubicados en lugares escogidos
del Casco Historico y removibles por parte de un vehiculo especializado.

= Dotacién de un vehiculo de traccién eléctrica, de tamafio apropiado para el via-
rio del Casco Histoérico, que traslade los contenedores méviles de residuos per-
mitiendo una recogida publica con menor gasto energético y menos contamina-
cién acustica, al tiempo que se mantiene el espacio publico libre de los conten-
dores durante el horario diurno.

Los criterios y procedimientos de seleccidn de las operaciones seran los siguientes:
e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e Procedimiento de seleccion: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e  Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e  (Criterios de priorizacién: las operaciones seran seleccionadas en funcién de su
contribucidon al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 2.4. Eficiencia energética en equipamientos y espacios publicos

Mediante esta linea se pretende mejor la eficiencia en la utilizacion de energia en los
equipamientos del Ayuntamiento de Conil y en los espacios publicos del Centro Histérico
de la ciudad, reduciéndose los consumos y sustituyendo energias convencionales por
energias renovables.

Esta linea es consistente con las orientaciones que en materia energética establece el
Plan Estratégico Conil 2025 y contribuye directamente al Objetivo Especifico del POCS
“Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las dreas urba-

”

nas .



Para aplicar esta linea se actuara en los siguientes temas:

= Auditorias y estudios energéticos, que aportaran la informacién necesaria para
adoptar las mejores decisiones sobre los equipamientos y espacios publicos en
los que intervenir y para disefiar los proyectos que se ejecutaran.

= Reduccion de consumos, realizandose para ello inversiones en dispositivos, sis-
temas y tecnologias de menor consumo de energia que los utilizados en la ac-
tualidad en los equipamientos y espacios publicos en los que se intervenga. La
actuacion en esta materia tendrd especial incidencia en la iluminacion publica.

= Energias renovables, dotando de instalaciones de generacién de energias reno-

vables a los equipamientos y espacios publicos en los que se decida sustituir las
fuentes de energia.

Los criterios y procedimientos de seleccidon de las operaciones seran los siguientes:

Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e  Procedimiento de seleccion: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e  C(riterios de admisibilidad: se garantizard el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e  Criterios de priorizacién: las operaciones seran seleccionadas en funcién de su
contribuciéon al objetivo especifico de esta linea de actuacién y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 2.5. Viviendas eficientes para un nuevo modelo de ciudad

Con esta linea de actuacion el Ayuntamiento de Conil pretende mejorar la eficiencia
energética del mayor nimero posible de viviendas del Casco Histdrico, para asi lograr que
este espacio de la ciudad sea un referente en cuanto a sostenibilidad energética.

Mediante esta linea se desarrollan las orientaciones que en materia energética establece
el Plan Estratégico Conil 2025 y con ella se contribuye al Objetivo Especifico del POCS
“Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas urba-

”

nas .

Se ha comprobado que uno de los factores que estan limitando la eficacia de los progra-
mas de apoyo a la rehabilitacion energética es la dificultad de abordar los estudios técni-
cos y la identificacién concreta de las medidas a adoptar en cada vivienda. Para lograr que
un numero elevado de viviendas del Casco Histérico sean eficientes energéticamente, se
pretende optimizar el aprovechamiento de los recursos del Programa de Impulso a la
Construccion Sostenible en Andalucia, a través del cual la Agencia Andaluza de la Energia
concede ayudas financieras para que los propietarios de las viviendas lleven a cabo las ac-
tuaciones para reducir el consumo de energia.

En consecuencia, esta linea estd orientada a facilitar que los propietarios de las viviendas
del Casco Histdrico se acojan al citado Programa, realizandose para ello lo siguiente:

= Informacién y sensibilizacién, mediante actos de presentacion del Programa,
edicién de materiales divulgativos, comunicaciones mediante correo electroni-
co, espacio en la web del Ayuntamiento y acciones similares.

=  Auditorias y estudios energéticos, que aportaran la informacion necesaria para
disefiar las medidas de eficiencia energética que se realizan en cada vivienda.

= Disefio de medidas de eficiencia energética, que concretaran lo que debe reali-
zarse en cada vivienda y servird para solicitar la ayuda financiera del Programa
de Impulso a la Construccion Sostenible en Andalucia.

= Asistencia técnica a los propietarios de las viviendas para que logren la ayuda fi-
nanciera del Programa de Impulso a la Construccién Sostenible en Andalucia,
apoyandolos en la preparacion de la documentacién y la presentacién de la soli-
citud.

Los criterios y procedimientos de seleccién de las operaciones seran los siguientes:



Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil, que contard con equipos técnicos
externos para desarrollar la linea de actuacién, seran contratados en el marco
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Procedimiento de seleccidn: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los concernientes a la Ley de Contratos del Sector Publico.

Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

Criterios de priorizacion: las operaciones seran seleccionadas en funcion de su
contribucion al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.



PROGRAMAS3. OT6: Casco Histoérico rehabilitado y habitable

Obijetivo del programa: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficien-
cia de los recursos

Linea 3.1. Recuperacion y rehabilitaciéon de patrimonio publico para la innovaciéon am-
biental y social

A través de esta linea de actuacién se persigue adecuar algunos componentes del patri-
monio publico existente en el Casco Histérico de Conil, para que asi se conviertan en base
y soporte de iniciativas ambientales y sociales innovadoras promovidas por agentes publi-
cos o privados.

Esta linea de actuacion se deriva de lo establecido en el Plan Estratégico Conil 2025 en
materia de recuperacién de la vitalidad urbana del Casco Histérico y de fomento de la in-
novacion. Esta Linea contribuye directamente al Objetivo Especifico del POCS “Promover
la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas,
en particular las de interés turistico”.

Para aplicar esta linea se actuara en los siguientes temas:

= Adaptacién del patrimonio publico, mediante la realizacién de obras de mejora,
recuperacion, rehabilitacién funcional y energética y adecuacion al nuevo pro-
grama de usos, que haga permita recuperar el patrimonio histérico y cultural fa-
voreciendo el desarrollo en ellos de iniciativas ambientales y sociales innovado-
ras.

= Equipamiento del patrimonio publico, dotdndolo de las instalaciones, servicios,

accesos, redes, etc. necesarias para el desarrollo de las iniciativas innovadoras
que se seleccionen.

Las operaciones serdn seleccionadas aplicando los criterios y procedimientos siguientes:

e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e  Procedimiento de seleccion: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los concernientes a la Ley de Contratos del Sector Publico.

e  (riterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e Criterios de priorizacidn: las operaciones serdn seleccionadas en funcién de su
contribucion al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 3.2. Valorizacidn de recursos patrimoniales desde la innovacién

Mediante esta linea de actuacion se persigue aumentar la aportacion del patrimonio cul-
tural y natural de Conil al valor afiadido y el empleo del municipio, reforzando su capaci-
dad de generar actividades econdmicas de forma directa o indirecta, principalmente vin-
culadas a los servicios turisticos.

Esta linea de actuacion contribuye al Objetivo Especifico del POCS “Promover la protec-
cién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural de las dreas urbanas, en parti-
cular las de interés turistico” y a varios de los objetivos del Plan Estratégico Conil 2025,
principalmente “Consolidar el destino turistico” y “Optimizar el territorio como factor
productivo y de bienestar”.

La aplicacion de esta linea de actuacién se llevard a cabo mediante:

=  Mejoras en el patrimonio cultural que propicien un mejor aprovechamiento para
el desarrollo de actividades econdmicas, adaptandolos a nuevos usos mediante
su rehabilitacion y dotacidn de instalaciones y equipamientos.

=  Elaboracidon de materiales y adquisicion de dispositivos que permitan poner en
valor el patrimonio cultural del Casco Historico y los aprovechamientos tradicio-
nales que se realizaban en el territorio vinculados a esta comunidad y a su mo-
dalidad de poblamiento.
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=  Puesta en marcha de una incubadora de iniciativas innovadoras referidas al pa-
trimonio natural, que, promovidas prioritariamente por jovenes conilefios, con-
tribuya a definir y consolidar ideas de creacién de bienes y servicios que valori-
cen dicho patrimonio.

Los criterios y procedimientos de seleccién de las operaciones seran los siguientes:
e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil y empresas y entidades privadas.

e  Procedimiento de seleccién: procedimientos internos del Ayuntamiento para las
operaciones propias, entre ellos los concernientes a la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, y convocatoria publica de ayudas y concurso de ideas para las ope-
raciones de empresas y entidades privadas.

e  C(riterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cion y desarrollo sostenible; se exigird que los beneficiarios privados tengan
acreditada la capacidad técnica y financiera necesaria para realizar adecuada-
mente las operaciones.

e  Criterios de priorizacidn: las operaciones seran seleccionadas en funcién de su
contribucion al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 3.3. Reforzamiento de los controles de ruido

Esta linea estd orientada al objetivo critico de lograr una reduccién significativa de la con-
taminacién acustica veraniega. La actuacion esta disefiada combinando instrumentos de
mejora del control acogidos a este Plan de Revitalizacion con mejora de la accion inspec-
tora e intensificacién de la actuacion sancionadora. Ademas, esta Linea se complementa
con contenidos de prevencién y sensibilizacién previstos en la Linea 3.4.

Ademas de favorecer el modelo de ciudad que los residentes en Conil pretenden lograr,
esta linea de actuacion contribuye al Objetivo Especifico del POCS “Acciones integradas
de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente”, ya

que en su desarrollo se realizaran actuaciones que mejoraran el medioambiente, entre
ellas:

=  Dotacion de una red fija de sensores que permita disponer de informacién en
tiempo real en el centro de gestién de la policia municipal.

=  Dotacién de elementos mdviles de medida de la contaminacion acustica, que
permitan realizar intervenciones preventivas y sancionadoras de quienes super-
en los limites establecidos por la normativa.

Las operaciones se seleccionaran aplicando los criterios y procedimientos siguientes:
e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e Procedimiento de seleccion: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los concernientes a la Ley de Contratos del Sector Publico.

e  Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e  (Criterios de priorizacion: las operaciones seran seleccionadas en funcion de su
contribuciéon al objetivo especifico de esta linea de actuacién y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 3.4. Promocion de los valores del nuevo modelo de ciudad eficiente y sostenible

Esta linea esta dirigida a lograr que los residentes y visitantes de Conil tengan comporta-
mientos acordes al modelo de ciudad eficiente y sostenible que establece el Plan Estraté-
gico Conil 2025, modificando habitos inadecuados y consolidando conductas acordes con
dicho modelo de ciudad.

Ademas de favorecer el modelo de ciudad que los residentes en Conil pretenden lograr,
esta linea de actuacion contribuye al Objetivo Especifico del POCS “Acciones integradas
de revitalizacién de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente”, ya



que en su desarrollo se realizardn actuaciones que mejoraran el medioambiente, entre
ellas:

= Campafias de informacion y sensibilizacion a la poblacion residente y visitantes
sobre valores del nuevo modelo de ciudad, referidas al consumo de agua y
energia, a las emisiones al medio urbano, la contaminacion acustica y luminica,
etc.

Las operaciones se seleccionaran aplicando los criterios y procedimientos siguientes:
e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e  Procedimiento de seleccidn: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los concernientes a la Ley de Contratos del Sector Publico.

e  Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e  Criterios de priorizacién: las operaciones seran seleccionadas en funcion de su
contribucidon al objetivo especifico de esta linea de actuacidon y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.
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PROGRAMA 4. OT9: Espacio habitado y activo

Objetivo del programa: Recuperacion de la funcion residencial permanente para la in-
clusién social

Linea 4.1. Vivienda protegida para alquiler para jovenes con renta insuficiente

Con esta linea de actuacion se pretende revertir el proceso de despoblamiento que esta
sufriendo el Casco Histérico de Conil en los ultimos afios, para lo cual se facilitard que
personas jovenes de baja renta alquilen viviendas protegidas ubicadas en dicho espacio
de la ciudad. El propésito central es invertir la tendencia hacia al despoblamiento y la de-
dicacion del patrimonio a usos de alquiler turistico, reduciendo al minimo las labores de
mantenimiento y conservacion.

Esta linea de actuacion contribuye al Objetivo Especifico del POCS “Regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno urbano a través de Estrategias urbanas integradas” y es
vital para lograr el modelo de ciudad que se ha disefiado en el Plan Estratégico Conil
2025.

Para aplicar la linea de actuacidn se realizaran las siguientes actuaciones:

= Adquisicién de viviendas de propiedad privada ubicadas en el Casco Historico,
gue se incorporaran al patrimonio del Ayuntamiento de Conil para su puesta en
el mercado en régimen de alquiler.

=  Adecuacién de las viviendas adquiridas que lo necesiten, realizandose obras de
rehabilitacion y mejorando sus instalaciones.

Las personas que se alojen en las viviendas objeto de esta linea de actuacion serdn bene-
ficiarias de medidas de acompafiamiento que permitan mejorar su integracion socio-
laboral, tal como establece al respecto el POCS. Dichas medidas se realizaran en el marco
del PO FSE Andalucia 2014-2020.

Las operaciones se seleccionaran aplicando los criterios y procedimientos siguientes:

e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil.

e Procedimiento de seleccion: procedimientos internos del Ayuntamiento, entre
ellos los concernientes a la Ley de Contratos del Sector Publico; la adquisicion de
las viviendas se realizard ROSAM, empresa publica de vivienda y suelo del Ayun-
tamiento de Conil, mediante concurso publico con estricto cumplimiento de las
reglas de publicidad y concurrencia, tal como establece la Orden
HAP/2427/2015.

e  Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible.

e  C(Criterios de priorizacion: las operaciones seran seleccionadas en funcion de su
contribuciéon al objetivo especifico de esta linea de actuacién y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.

Linea 4.2. Fomento del alquiler privado de media y larga duracién

Esta linea de actuacién complementa la otra linea del Objetivo Tematico 9 y estd justifica-
da por el mismo propdsito, revertir el proceso de despoblamiento que esta sufriendo el
Casco Histoérico de Conil en los Ultimos afios, si bien en este caso la actuacion se centrara
en el mercado de alquiler de vivienda privada.

Por tanto, la linea de actuacion también contribuye al Objetivo Especifico del POCS “Re-
generacion fisica, econdémica y social del entorno urbano a través de Estrategias urbanas
integradas” y es vital para lograr el modelo de ciudad disefiado en el Plan Estratégico Co-
nil 2025.

La linea de actuacion sera desarrollada por ROSAM, empresa publica de vivienda y suelo
del Ayuntamiento de Conil, que realizard las siguientes actuaciones:

=  Acuerdos con propietarios de viviendas para su cesion a ROSAM y posterior al-
quiler a personas de colectivos desfavorecidos.

=  Ejecucidon de obras de adaptacion de las viviendas que lo necesiten.



=  Adjudicacion de las viviendas a personas de colectivos desfavorecidos, que pa-
garan un alquiler subvencionado, inferior al importe que cobrard el propietario
de la vivienda por cederla a ROSAM.

=  Realizacidon de actividades de mantenimiento de las viviendas.

Las personas que se alojen en las viviendas objeto de esta linea de actuacién seran bene-
ficiarias de medidas de acompafiamiento que permitan mejorar su integracion socio-
laboral, tal como establece al respecto el POCS. Dichas medidas se realizaran en el marco
del PO FSE Andalucia 2014-2020.

Los criterios y procedimientos de seleccion de las operaciones seran los siguientes:

e Tipo de beneficiario: Ayuntamiento de Conil y propietarios privados de viviendas
en el Casco Historico.

e  Procedimiento de seleccidn: procedimientos internos del Ayuntamiento para las
operaciones propias, entre ellos los concernientes a la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, y convocatoria publica de ayudas para propietarios de viviendas y a
los arrendatarios.

e  Criterios de admisibilidad: se garantizara el principio de igualdad, no discrimina-
cién y desarrollo sostenible; se exigird que los beneficiarios privados tengan
acreditada la capacidad técnica y financiera necesaria para realizar adecuada-
mente las operaciones.

e  Criterios de priorizacidn: las operaciones seran seleccionadas en funcién de su
contribucion al objetivo especifico de esta linea de actuacion y teniendo en
cuenta su grado de eficiencia.
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PROGRAMA 5. Asistencia Técnica

Linea 5.1. Asistencia Técnica para la gestion y comunicacién de la EDUSI

Con esta linea de actuacion se persigue que la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
e Integrado de Conil se gestione correctamente y se informe adecuadamente sobre la
misma a la ciudadania, para asi lograr que los objetivos perseguidos se alcancen de forma
eficaz y eficiente, que los procesos sean transparentes y que se aplique correctamente la
normativa nacional y europea sobre fondos estructurales.

Tal como antes se ha expuesto, se creard una oficina de gestion que coordine el desarro-
llo y seguimiento de la Estrategia, formada por personal externo al Ayuntamiento de Conil
que cuente con dominio de la normativa sobre elegibilidad de los gastos, contrataciéon
publica, medio ambiente, informacién y publicidad e igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y desarrollo urbano integrado.

Esta oficina realizard, al menos, las siguientes actividades:

e Dinamizacién de potenciales promotores de actuaciones que desarrollen las
lineas de actuacion de la Estrategia.

e Preparacién de la documentacién necesaria para la seleccién de las operaciones
gue vayan a desarrollar la Estrategia.

e Elaboracion de los informes para la toma de decisién por el Ayuntamiento de
Conil.

e Preparacién de las medidas de informacién y publicidad de |a Estrategia.

e Realizacién del seguimiento permanente de las actuaciones.

Ademas del funcionamiento de la oficina de gestién, en el marco de esta linea de actua-
cién también se realizaran los siguientes tipos de actuaciones:

e Estudios sobre cuestiones relevantes para definir orientaciones, criterios y prio-
ridades para las lineas de actuacién.

e Evaluacion de la Estrategia.

e Informaciony publicidad sobre la Estrategia y sus resultados

5.2. Cronograma

Para cada una de las lineas de actuacion de Estrategia DUSI RevitaConil se ha elaborado
un cronograma, en el que se establecen las fechas previstas para el inicio y finalizacion de
las actividades que se llevardn a cabo en ellas. La planificacion temporal se ha realizado
para periodos trimestrales para los cuatro afios en los que se ejecutara la Estrategia, deci-
sion que se ha adoptado debido al cardcter orientativo de esta planificacion.

Se ha partido de la hipdtesis de iniciar la aplicacion de la Estrategia durante el tercer tri-
mestre de 2016, pues se estima que para ese momento se habra resuelto la convocatoria
regulada en la Orden HAP/2427/2015 y el Ayuntamiento de Conil estard en condiciones
de comenzar las actividades preparatorias de las respectivas lineas de actuacion.

El planteamiento del Ayuntamiento de Conil es comenzar todas las lineas de actuacion en
el tercer trimestre de 2016 y ejecutarlas en dos o tres paquetes de actuaciones, por lo
general de cardcter anual, para asi asociar la aplicacion de la Estrategia a la ejecucién pre-
supuestaria.

La primera actuacién sera la creacion de la oficina de gestidn, pues su puesta en marcha
es esencial para la preparacién de las operaciones que se realizaran y garantizar que la Es-
trategia se lleva a cabo con estricto cumplimiento de la normativa nacional y europea, tal
como se ha expuesto en la linea de actuacion 5.1. En paralelo al proceso de creacion de la
de la oficina de gestidn, el Ayuntamiento de Conil comenzara a preparar el desarrollo de
las lineas de actuacion de los cuatro Objetivos Tematicos, realizando los estudios necesa-
rios para ello mediante los servicios técnicos municipales o con profesionales externos.



ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

e PROGRAMA 1

Linea 1.1. ConileSMARt City, ciudad del mar e inteligente

2016 2017 2018 2019

Actividades

1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47 T 2T 3T 4T
Estudios técnicos para el disefio y preparacion de operaciones ® ° ° ) ) )
Seleccién de operaciones Y () [ ]
Desarrollo de plataformas de gestion y redes Y ® ® ) ) [
Implantacién de E-administracion Y ® ® Y ) ) () )
Implantacién de TIC en servicios municipales Y Y o Y ) )
Implantacién de TIC en servicios turisticos Y ® ° Y ) ) o [} ()

Linea 1.2. Red de Redes. R*Conil

2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47 T 2T 3T 4T
Estudios técnicos para el desarrollo de la linea de actuacion e o
Dotacién de equipamientos TIC para el funcionamiento de R*Conil ° ° °
Organizacién del equipo humano que desarrollara la R*Conil PY PY

.2 2 .
Creacion y desarrollo de la R*Conil () () ) () () () ) ) ()




ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

e PROGRAMA 2

Linea 2.1. Movilidad sostenible y compartida para residentes y turistas

2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 47 1T 2T 3T AT 1T 2T 3T 47 T 2T 3T 47
Estudio técnico para el disefio y preparacién de operaciones ° PY
Adquisicion de medios e o o
Implantacién transporte de personas mediante vehiculo eléctrico PY PY
Funcionamiento del servicio de transporte de personas y bultos P PY PS PY PY PS PY PY
Adecuacion del Casco Historico para el uso de la bicicleta ® e o ® PY PS
Linea 2.2. Peatonalizacién del espacio publico
2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 47 1T 2T 3T AT 1T 2T 3T 47 T 2T 3T 47
Estudio previo de intervencién ° PY
Elaboracion de proyectos PS PY PS PY
Realizacién de mejoras de la peatonalizacion ° PY PY ° ° ° PY PY PY °

82




Linea 2.3. Reduccion de emisiones en recogida de residuos solidos

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47 T 2T 3T 4T
Diseflo del dispositivo de recogida ® PS
Adgquisicion de contenedores moviles y vehiculo eléctrico e o
Puesta en marcha del servicio PY PS PS ® PS PY PS PY ® PS
Linea 2.4. Eficiencia energética en equipamientos y espacios publicos
2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47 T 2T 3T 4T
Auditorias y estudios energéticos de equipamientos y espacios publicos ® PS PY PS PS PY
Definicion de proyectos de eficiencia energética ° ° ° ° ° °
Seleccién de proyectos de eficiencia energética ® PY PY
Realizacion de operaciones de reduccion de consumos energéticos ° ° ° ° PS °
Realizacion de operaciones de implantacion de energias renovables PY PS PS PY ® PS

33
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ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

h
g™
Linea 2.5. Viviendas eficientes para un nuevo modelo de ciudad
2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 47 1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47

Seleccion de equipos técnicos para el desarrollo de la linea de actuacion ® PS PS

Desarrollo de actos de informacién y sensibilizacion ° ° P

Auditorias y estudios energéticos PY PS PY ® PS PY PY PS

Disefio de medidas de eficiencia energética ° PY PY ° ° ° ° PY
Asistencia técnica a los propietarios de viviendas PY PS PY PY PS PY PY PS PY PS
e PROGRAMA 3

Linea 3.1. Recuperacion y rehabilitacién de patrimonio publico para la innovacién ambiental y social

2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 47 1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47

Estudios técnicos para el disefio y preparacion de operaciones PY PS PY PS PS PY

Seleccion de operaciones PY ° PY

Realizacion de adaptaciones del patrimonio publico PS P PY PY ® PS PY PS PY
Dotaciéon de equipamientos al patrimonio publico ° PY ° ° PY °
Implantacion de iniciativas innovadoras en el patrimonio publico ° ° PS PS ° ° ° ° PS °

84




Linea 3.2. Valorizacién de recursos patrimoniales desde la innovacion

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47 T 2T 3T 4T
Estudios técnicos para el disefio y preparacion de operaciones PS °® ° ° °® °
Seleccién de operaciones PS PS PY
Realizacion de mejoras en el patrimonio cultural PS PS ° ° °® °
Inversiones en infraestructuras y equipamientos turisticos y culturales ® ® PY PY PS PY
Creacion de una incubadora para valorizar los recursos naturales PS PS PS °
Linea 3.3. Reforzamiento de los controles de ruido
2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T 47 T 2T 3T 4T
Estudios técnicos para el disefio y preparacion de operaciones PS ° ° ° ° °
Seleccién de operaciones PS PS PY
Dotacion de elementos de medida de contaminacién acustica °® ° ° PS ° PS
Campafia de informacién y sensibilizaciéon PY PY ® PS ® ®
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Linea 3.4. Promocion de los valores del nuevo modelo de ciudad eficiente y sostenible

2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T T 2T 3T
Estudios técnicos para el disefio y preparacién de operaciones Y Y Y Y ) [
Seleccion de operaciones ) () ()
Dotacién de elementos de medida de contaminacion acustica ® Y Y Y ® )
Campafia de informacién y sensibilizacion ) Y o [} () [ )

e PROGRAMA 4

Linea 4.1. Vivienda protegida para alquiler para jovenes con renta insuficiente

2016 2017 2018 2019

Actividades

1T 2T 3T 47 1T 2T 3T 4T 17 2T 3T 47 T 2T 3T
Estudios técnicos para el disefio y preparacion de operaciones PY PS PY PS PS PY
Seleccion de operaciones PS PS ®
Adquisicion de viviendas de propiedad privada en el Casco Histdrico ° ° ° PS ° °
Adecuacion de las viviendas adquiridas que lo necesiten PS PY PS PS PY PY
Adjudicacion de viviendas a jovenes con renta insuficiente ° ° ° °
Residencia en las viviendas de jévenes con renta insuficiente PS ® ® PS PY PY PS ®
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Linea 4.2. Fomento del alquiler privado de media y larga duracién

2016 2017 2018 2019

Actividades

1T 2T 3T AT 1T 2T 3T 4T T 2T 3T 4T T 2T 3T
Identificacién de viviendas para desarrollar la linea de actuacion PY ° ° PY
Acuerdos con los propietarios de las viviendas para su cesion PS PS PS PS
Adaptacion de las viviendas que lo necesiten ° ° ° PY
Adjudicacion de las viviendas a personas de colectivos desfavorecidos PY ®
Residencia en las viviendas de jévenes con renta insuficiente PY PS PS ® PS PY PS ® ®

e PROGRAMA 5

Linea 5.1. Asistencia Técnica para la gestién y comunicacién de la EDUSI

2016 2017 2018 2019
Actividades
1T 2T 3T AT 1T 2T 3T 47 T 2T 3T 47 T 2T 3T
Creacion de la oficina de gestion ® PS
Funcionamiento de la oficina de gestion P P PS PS PS P P ° ° P P P
Evaluacion de la Estrategia e o ®

Informacion y publicidad sobre la Estrategia y sus resultados ° ° ° PS ° PS
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5.3. Presupuesto

La siguiente tabla recoge el presupuesto de cada uno de los programas y lineas de actua-
cién de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Conil, recogiéndose
en la posterior los importes para cada uno de los Objetivos Especificos.

Objetivo Tema- Programas y Lineas de actuacion Ayuda FEDER
tico

Lineas Programas Lineas Programas
Programa 1. Conil Ciudad Innovadora 652.500 522.000
oT 2 1.1. Conil eS MARt City, ciudad del mar e inteligente 402.500 322.000
1.2. Red de Redes. R2 Conil 250.000 200.000
Programa 2. Casco Historico bajo en carbono 1.585.000 1.268.000
oT4 2.1. Movilidad sostenible y compartida para residentes y turistas 180.000 144.000
2.2. Peatonalizacion del espacio publico 400.000 320.000
2.3. Reduccidn de emisiones en recogida de residuos solidos 320.000 256.000
2.4. Eficiencia energética en equipamientos y espacios publicos 600.000 480.000
2.5. Viviendas eficientes para un nuevo modelo de ciudad 85.000 68.000
Programa 3. Casco Histdrico rehabilitado y habitable 1.575.000 1.260.000
3.1. Recuperacion y rehabilitacidon de patrimonio publico 900.000 720.000
3.2. Valorizacion de recursos patrimoniales desde la innovacion 400.000 320.000
2o 3.3. Reforzamiento de los controles de ruido 230.000 184.000
3.4. Promocion de los valores del nuevo modelo de ciudad eficiente y sostenible 45.000 36.000
Programa 4. Espacio habitado y activo 2.187.500 1.750.000
oT9 4.1. Vivienda protegida para alquiler para jévenes con renta insuficiente 1.947.500 1.558.000
4.2. Fomento del alquiler privado de media y larga duracién 240.000 192.000
Programa 5. Asistencia Técnica y Comunicacion 200.000
Asistencia Técnica para la gestion y comunicacién de la EDUSI 250.000 200.000
Total EDUSI Conil 6.250.000 5.000.000

38



Objetivo
Tematico

oT2

oT4

oT6

oT9

Objetivos Especificos y Lineas de actuacion

OE: Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través
de actuaciones en Administracion electronica local y Smart Cities
1.1. ConileSMARt City, ciudad del mar e inteligente

1.2. Red de Redes. R*Conil

OE: Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

2.1. Movilidad sostenible y compartida para residentes y turistas

2.2. Peatonalizacion del espacio publico
2.3. Reduccion de emisiones en recogida de residuos sélidos

OE: Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las
areas urbanas
2.3. Eficiencia energética en equipamientos y espacios publicos

2.4. Viviendas eficientes para un nuevo modelo de ciudad

OE: Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y
natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico
3.1. Recuperacion y rehabilitacion de patrimonio publico

3.2. Valorizacion de recursos patrimoniales desde la innovacion

OE: Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno
urbano y su medio ambiente
3.3. Reforzamiento de los controles de ruido

3.4. Promocion de los valores del nuevo modelo de ciudad eficiente y sosteni-
ble

OE: Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano a través de
Estrategias urbanas integradas

4.1. Vivienda protegida para alquiler para jovenes con renta insuficiente

4.2. Fomento del alquiler privado de media y larga duracion
Programa 5. Asistencia Técnica y Comunicacion
5.1. Asistencia Técnica para la gestion y comunicacién de la EDUSI

Total EDUSI Conil

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

Lineas OE
652.500

402.500
250.000
900.000

180.000
400.000
320.000
685.000

600.000

85.000
1.300.000

900.000

400.000
275.000

230.000

45.000

2.187.500

1.947.500
240.000

250.000
6.250.000

Lineas OE

522.000

322.000

200.000
720.000

144.000

320.000

256.000
548.000

480.000

68.000
1.040.000

720.000

320.000
220.000

184.000

36.000
1.750.000

1.558.000

192.000
200.000

200.000

5.000.000
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« Las fuentes de financiacidn previstas son las siguientes:

= Ayuda FEDER: 5.000.000
= Ayuntamiento de Conil: 1.100.000
= Empresasy entidades privadas: 150.000
Linea 1.1: 50.000
Linea 3.2: 100.000
B FEDER
W AYTO CONIL
PRIVADO

Gasto total DUSI
Ayuda FEDER
Ayuntamiento Conil

Empresas y entidades priva-
das

Proporcion gasto (%)

Empresas y entidades priva-
das (%)

90

625,00
500,00
125,00

0,00

10,00
0,00

1.562,50
1.250,00
237,50
75,00

25,00
50,00

1.875,00 2.187,50
1.500,00 1.750,00
300,00 437,50

75,00 0,00
30,00 35,00
50,00 0,00

6.250,00
5.000,00
1.100,00

150,00

100,00
100,00

5.4. Indicadores de productividad

Para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Inte-
grado de Conil se ha definido un panel de indicadores compuesto por 21 indicadores de
productividad, de los que 19 estan asociados a las lineas de actuacién y 2 corresponden a
la asistencia técnica. La distribucién de estos indicadores por lineas de actuacion es la si-
guiente:

e Nueve lineas de actuacién tienen 1 indicador.

e Dos lineas de actuacién tienen 2 indicadores.

o Dos lineas de actuacién tienen 3 indicadores.
Estos indicadores se han establecido conforme a lo previsto en la Orden HAP/2427/2015,
de tal forma que:

e Ocho indicadores estan incluidos en el anexo VIII de dicha norma.

o Nueve indicadores no estdn en el citado anexo, pero si en la relacion de indica-
dores de productividad elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administra-
cién Publica para los Programas Operativos de FEDER 2014-2020 (en la tabla si-
guiente estan en un color diferente)

e Dos indicadores no estan entre los definidos por el Ministerio de Hacienda y
Administracion Publica, pero son consistentes con alguno de ellos aplicados a
otras materias (en la tabla siguiente estan en un color diferente y no tienen
codigo de referencia). Se aporta una ficha para cada uno de ellos similar a la
elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administracién Publica.

Respecto a estos dos ultimos indicadores, las consecuencias directas de las lineas de ac-
tuacion para las que se han definido no tienen ningun indicador en la relacién de indica-
dores de productividad elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administracion Publica
para los Programas Operativos de FEDER 2014-2020, aungue dichas lineas son consisten-
tes con lo previsto en el POCS, ya que una se refiere a la reduccién de ruidos y otra al ac-
ceso a la vivienda de colectivos en riesgo de exclusion.



Los dos indicadores de productividad de la asistencia técnica estan en la relacion elabora-
da por el Ministerio de Hacienda y Administracién Publica para los Programas Operativos
de FEDER 2014-2020.

Los nuevos indicadores (N) propuestos para la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
e Integrado de Conil seran cuantificados en las operaciones que se seleccionen para apli-
carla, midiéndose asi el desempefio de las lineas de actuacion.



Objetivo Programas y Lineas de actuacion Indicadores de productividad
Tematico
Referencia Indicador

Programa 1. Conil Ciudad Innovadora

1.1. ConileSMARt City, ciudad del mar e inteligente E016 Namero de usuarios que estan cubiertos por un determinado nivel de servicios
publicos electrénicos de Smart Cities
E024 Nimero de usuarios que tienen acceso o estan cubiertos por aplicacio-
nes/servicios de Administracion electrénica
or2 E066 Nimero de usuarios de aplicaciones de tecnologias de la Informacion y
comunicaciones incluidas en proyectos pertenecientes a estrategias urbanas
integradas
1.4. Red de Redes. R2 Conil E049 Nimero de personas impactadas por actuaciones de difusion, concienciacion y
dinamizacion encaminadas a favorecer el uso y demanda de redes, productos
y servicios TIC
Programa 2. Casco Histrico bajo en carbono
2.1. Movilidad sostenible y compartida para residentes y turistas €034 Reduccion anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI)
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos
E028 NUmero de vehiculos de transporte eficiente adquiridos
0T 4 2.2. Peatonalizacién del espacio publico €022 Superficie total de suelo rehabilitado
2.3. Reduccién de emisiones en recogida de residuos sélidos E028 NUmero de vehiculos de transporte eficiente adquiridos
(034 Reduccién anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI)
2.4. Eficiencia energética en equipamientos y espacios piblicos E001 Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras pablicas o empre-
sas
2.5. Viviendas eficientes para un nuevo modelo de ciudad (031 Namero de hogares con mejor consumo energético
E065 Nimero de hogares que mejoran alguno de los indices de calificacion energéti-
caClo(2

Programa 3. Casco Histérico rehabilitado y habitable
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Objetivo Programas y Lineas de actuacion D

Tematico
Referencia Indicador

3.1. Recuperacion y rehabilitacion de patrimonio piblico para la innovacién ambiental y €022 Superficie total de suelo rehabilitado
0T 6 social

3.2. Valorizacion de recursos patrimoniales desde la innovacion EO64 Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso
principal no turistico, rehabilitados o mejorados

3.3. Reforzamiento de los controles de ruido Niimero de incidencias atendidas sobre ruidos (N)

3.4. Promocion de los valores del nuevo modelo de ciudad eficiente y sostenible E035 Nimero de personas impactadas por las actuaciones de difusion vy
sensibilizacion ambiental y de proteccion y desarrollo del patrimonio natural
y cultural

Programa 4. Recuperacién de la funcién residencial para la inclusién social
0T9 4.1. Vivienda protegida para alquiler para jovenes con renta insuficiente €040 Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas
4.2. Fomento del alquiler privado de media y larga duracién Nueva poblacién empadronada en el Casco Histérico (N)
Programa 5. Asistencia Técnica y Comunicacion

Asistencia Técnica para la gestion y comunicacién de la EDUSI E040 Personas-afio participando en labores de Gestion del Fondo FEDER 2014-
2020, cuyo salario es cofinanciado con el Fondo FEDER

E041 NUmero de informes de control o sequimiento generados
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Denominacion: Viviendas alquiler subvencionado para personas en riesgo de exclusion

Denominacion: Nimero de incidencias atendidas sobre ruidos

Unidad de medida: Incidencias atendidas Unidad de medida: Viviendas

Area de aplicacion: R06 Medio Ambiente Area de aplicacion: R13 Desarrollo Urbano

Definicién: Incidencias atendidas Definicién: Viviendas cuyo alquiler privado se subvenciona a personas en riesgo de exclusion
Momento de carga de datos de ejecucién: Al finalizar la operacion Momento de carga de datos de ejecucion: Al finalizar la operacion

Forma de célculo: Suma de las incidencias atendidas en materia de ruidos derivadas como conse- Forma de célculo: Suma de las viviendas en las que se actta con los recursos financieros de la
cuencia de los dispositivos de control aplicados en la linea de actuacion. linea de actuacion.

Objetivo especifico: Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y Objetivo especifico: Regeneracion fisica, econdémica y social del entorno urbano a través de Es-
su medio ambiente trategias urbanas integradas

Campo de intervencién:CI083 Prevencion y control integrados de la contaminacion Campo de intervencion: Cl056 Infraestructura de vivienda

Denominacién: Nueva poblacién empadronada en el Casco Histérico

Unidad de medida: Personas
Area de aplicacién: R13 Desarrollo Urbano

Definicion: Personas de colectivos desfavorecidos que se empadronan en las viviendas del Casco
Historico cuyo alquiler se subvenciona con cargo a la REVITACONIL

Momento de carga de datos de ejecucién: Al finalizar la operacion

Forma de célculo: Suma del nimero de personas empadronadas en cada una de las viviendas en
la que se ha actuado.

Objetivo especifico: Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano a través de Estra-
tegias urbanas integradas

Campo de intervencién: Cl056 Infraestructura de vivienda
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6 Participacion ciudadana y de los
agentes sociales.

La integracién de los puntos de vista y las propuestas de los distintos grupos y colectivos
de interés, asi como de la ciudadania de Conil en general, ha sido uno de los principales
empefios del equipo del Plan Estratégico de Conil y ha representado un aspecto central al
que se le ha dedicado un esfuerzo continuo y especial atencion. Para ello se han habilita-
do diferentes instrumentos y espacios desde el inicio de los trabajos y se han mantenido
de manera continuada a lo largo del proceso como plataformas de comunicacion y parti-
cipacion con la poblacién conilefia.

Conscientes de la necesaria tarea de difusién para animar a la participacion y para ofrecer
publicamente los avances y conclusiones de los distintos trabajos (tanto del analisis como
de las actividades previstas de participacidn), se han disefiado distintas acciones de co-
municacién, entre las que destacan la edicién de materiales (folleto, dos videos divulgati-

UN PLAN ESTRATEGICO ES
LA EXPRESION DE UN

ALTO NIVEL DE ENTENDIMIENTO , p
ENTRE LA CIUDADANIA - @

UNA MANERA DE DISENAR
NUESTRO FUTURO SOCIAL,
ECONOMICO CI(:) 0
Y POLITICO EN CONIL @&
SE INICIA CON UNA "
REFLEXION CONJUNTA
DETODOS LOSVECINOS
Y VECINAS DE CONIL

PARA QUE VALOREMOS

COMO VIVIMOS

EN EL PRESENTE

PLAN ESTRATEGICO

PLAN ESTRATEGICO

EL INSTRUMENTO
PARA CONSEGUIR
UN FUTURO MEJOR

FINALIZA
CON UN PROCESO DE
DECISION Y CONSTRUCCION
SOBRE COMO QUEREMOS
VIVIR EN EL FUTURO

 TRABAJAMOS JUNTOS PORIEGRILI
DIFERENCIANDO NUESTRA COSTA

VALORIZANDO NUESTRO CAMPO

L]

Exmo. Ayto. de Gonil de la Frontera

Plaza de s Constitucién, |
GP KO - Cand de la Fronters (Cadiz}
936 66 O3 06 Ext. 15
alealdio@eoni org

¥ CUIDANDO WUESTRO ENTORNO

vos) accesibles desde la pagina web del Plan, la participacién en programas de radio, di-
sefio de imagen corporativa, etc...

A continuacion se describen las actividades celebradas, acompafiando con fotografias re-
presentativas y las conclusiones extraidas, finalizando el capitulo con un apartado dedica-
do a la integracién de los resultados en el propio Plan de implementacién.

6.1. Pagina web y redes sociales

Desde el inicio el Plan conté con su propia pdgina web instalada en el portal del Ayunta-
miento de Conil®. Su estructura permitia tanto informar y “devolver” a los participantes
(asi como a toda persona interesada en conocer de cerca el trabajo que se estaba hacien-
do) los distintos hitos y documentos en el avance del Plan, como recibir aportaciones o
consultas a través de un buzon.

Estructura de contenidos de la pagina web

Sobre el Plan

Actividades de Participacion(en esta pestaia se detallan todas las actividades descritas
en este capitulo)

Calendario de Actividades

Organos de Gobierno del Plan

Documentos Técnicos

Bases de Posicionamiento Estratégico

Preguntas y comentarios

*http://mvww.conildelafrontera.es/opencms/opencms/conildelafronter
a/PlanEstrategico/index.html
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6.1.2. Redes sociales

Recientemente se ha abierto la nueva pagina de Facebook del Plan (Conil 2025) y una
nueva cuenta en Twitwer (#mueveCONIL) con el objeto de abrirse al publico mas joven.

Se ha aprovechado el Ultimo acto publico participativo de Diciembre para darlas a cono-
cery se ha incluido la publicacién de un nuevo video corto® en Youtube que busca difundir
el proceso a través de las redes.

Biografia Informaciin Folos Me gusta Videas

A 47 parsones las gusta asin B Esmado [ Foinivideo -

g

NFORMACK

(@) Pock ks areccion s Cor
[F] Pode o teséfona de Con

ritps ihwite comICONIL_2025

FOToS

WIAT B AIIGUS A QU INCKgUAN QuS s QUStA I8

Conil2eas
10 de Sciembre A s 1741 @

Canoces el Pian de Revitalizacion del Casca Histérics de Conil? Echale
un vistazo y cuénlancs qué te parece

Conil 2025

»
—— r
l . e
l VOUTUBE GoM

e Mu gusta W Comentar # Compartir

“https.//youtu.be/r986A8oual Y

ool in i Franiace » Pl Exasdokon » Sobes ol s Easssicios s v
' JR— El Ayuntamiento de Conil. @ !t 22
Conil de la Frontera Conh'a |os desah uclos.

s diciamirs da
16°C
Sobre el Plan Estratégico

2018

Soare el Plan Estratégico

Desde &l Gyuntamients de Conil de | Fronters levamos uncs cusntos meses empefiados &n tomar
concientia del Mmomenta qué €5t viviends nugstra comunidad, pars Bdoptar corjuntaments £an |
vecndsd decmiones sobre e futura que quersmos g cime tertar apreximarnas § 6,

@ e\ Este proceso es el Plan Estratégico de Conil 2025, que ha analizado muchos datos v estd celebrando

Actividades dé Particpacdn
Calendaric de Actividades

& de Gob del BI reuniones de todos los temas relevantes de nuestro municipio con el fin de elsborar una propuests
rganos de Gobierna del Plan .

certera y esti Estas

debien servir 8l conjunto de s audadania gara
eniarcar a6 grandes incativas de plandicaciin que o8 abarden durante los prisnos afies v para
Dacumentos Técnicos

J IMPUISAF iNICIAVAS CONCIEAS £ dverses AMBEOs, Lo que qUEFEMES e planteames de qué queremas
Bases Pasic. Estratégeea o @ vivir y cdmo queremaos vivir en Conil.

Préguritas v comentarias

-

PURLICDN | . {

2005 um'mlm:p

e .---ﬂis
e T ULPIR

-

=) Lescarane Trigtico Infarmative (bOI)

Ayuntaminnta de Coni de la Frontes Talafono 544 24 01 06 & Guarmar Geotaty Mapa Web
Plaza de la Consblucion. 1

e Chme Lanr ) Yrk deraryilenks g EPG3A
GP 11140 - Gordl e 2 Frontera (Gagiz)

Cantazts

Documentos Téenicos

Sobre el Fian Estratégon En eata seccrdn 3¢ var 8 publcando los dabintes infermes que inchuyen los rabages de andlas prevees a la plantcacen on dabetas

temabcas,
Actvidedes de Parbsismon

& Caplal bummano (BOF)
# Cagilal nitural [POF}

Calendaria de Acbidades.

Brganns de Gobierna & Hlan

Brseeies oreduchves (POF]
Dotumantoe Técnicos - 5 LFOFY
Bases Busic. Eutratéges % Hovidad 1566)
Pregantas y comentaros. z iensaber aesial v scrvisios subicea [PRF)
o Usas del suela (PO
= Candts Construido (FOF)
@ ingice de Progreso Socul (FOF)
Ayuntamiento de Conil ¢ la Froners. Tewong 954 44 0300 @ Gaaar Contacty Hapa Weo
Pliss 8 1 Connbiusiia | T [T P ——
CF 11140 - Conil de |a Frontera (Cada) Contaca
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6.2. Talleres sectoriales

Alo largo de los meses de Noviembre de 2014 a Enero de 2015 se celebraron varias reu-

niones y grupos de trabajo de caracter temético (talleres sectoriales) con el objeto de lle- e Temas clave del taller

var a cabo un diagndstico comun y consensuar propuestas en las distintas materias traba-
jadas.

=

La metodologia de trabajo se basaba en la de Grupos Focales (FocusGroups), dirigida a
consensuar una serie de conclusiones compartidas en un grupo de personas selecciona-
das por su experiencia, su vinculacion con la actividad y/o su implicacion activa en el teji-
do social de Conil, en funcién del tema tratado. En total se contd con la participacion de
unas 50 personas en estos talleres. Todas se desarrollaron con un clima de trabajo muy
positivo.

Los grupos sectoriales celebrados fueron seis: Turismo, Bienestar Social, Jovenes y disemi-
nado (Bienestar Social 2), Agricultura, Modelo productivo y Consejo de Solidaridad.A con-
tinuacioén se ha elaborado una sintesis de las conclusiones consensuadas en todos los ta-

Temporada alta-media: écrece o decrece?. Cdmo ampliar la temporada
Diversificar segmentos (No sélo “Sol y Playa”). Promocionar mds la temporada
Media-Baja

Potenciar la oferta de actividades fuera de temporada

Empleo: Precariedad / Formacion

Regularizar viviendas alegales

Problemas de aparcamiento y trdfico

Calidad del espacio turistico: Limpieza, Ruidos, Seguridad, Control Sanitario de
establecimientos, etc.

lleres organizadas por los principales temas tratados en el conjunto y se aportan fotograf- ® Conclusiones sobre el turismo

fas representativas de las sesiones.

\/

Es necesario apostar por otros segmentos turisticos desde lo publico y lo priva-
do, para ayudar a desestacionalizar la actividad (Naturaleza, Cultura, etc.). Au-
mentar la promocion en temporada baja.

No se dispone de un programa anual de actividades de gran impacto (Ruta del
atun, Semana de la Hortaliza, Motoclub, etc.) con antelacion suficiente para
promocionar entre los clientes.

Competencia desleal de las viviendas alegales sin regularizar, que no cumplen
con todos los requisitos legales y fiscales. Necesidad de impulsar la regulariza-
cion de esas viviendas.

Sobre el turismo de veraneo que viene “al campo”: positivo porque genera in-
gresos a distintos propietarios, pero se coincide en una visién negativa porque
los que vienen no hacen uso del comercio y servicios del pueblo y generan pro-

blemas de convivencia.



Modelo productivo centrado y dependiente del turismo de veraneo. Fuerte es-
tacionalidad, precariedad del empleo, problemas sobre la calidad de vida de los
residentes, esp. del Centro (ruido, suciedad, saturacién de aparcamiento, pro-
blemas de convivencia).

En invierno hay pocas posibilidades de ocio y recreo, tanto para jévenes como
para adultos. Casi todo estd cerrado, con lo que se pierden oportunidades de in-
gresos y empleo para el pueblo (hay que irse fuera).

Mejorar las opciones del turista para venir en temporada baja: comunicacién,
oferta hotelera. Necesidad de medidas de apoyo y coordinacién (municipal) a las
empresas hosteleras para que amplien sus servicios en temporada baja.

El modelo turistico actual “no es sensible”. Insuficientemente aprovechado el
potencial natural y cultural (gastrondmico, histérico-patrimonial, diversidad am-

biental, etc...) para ofrecer atractivos a otro tipo de turismo.

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL

e Temas clave del taller

Diversidad productiva y empleo

Variedad de recursos naturales

Dinamismo social y participacion
Necesidades sobre educacion y formacion
Colectivos desfavorecidos y servicios sociales
Actividades culturales y de ocio
Problemdtica de la vivienda

Equipamientos y servicios publicos

e Conclusiones sobre bienestar social y calidad de vida

\l
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Las playas son muy valoradas como espacios que aportan calidad de vida a los
residentes, no sélo ligado al turismo. Sin embargo, se coincide en que se podrian
aprovechar mas: actividades alternativas, ocio nocturno y deportes.

Se valora muy positivamente la calidad del entorno ambiental: monte, pinares,
parques urbanos, aunque se considera que deberia estar mas aprovechado (ru-
tas, senderismo, actividades turistico-recreativas) y mas cuidado.

El movimiento asociativo es creciente, pero necesita madurar: la participacién
para momentos concretos y eventos es elevada, pero hay poco compromiso
para implicarse en la gestién de los problemas cotidianos del municipio.

Conil es un pueblo solidario, con un alto grado de cohesidn social.

Se valora positivamente la gran diversidad cultural que caracteriza Conil y lo que
ésta aporta a la vida social.

Se estima la necesidad de una mayor atencion a algunos colectivos con mayores
necesidades, como drogodependientes y discapacitados, asi como a la poblacién
€ON POCOS recursos econémicos.
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La oferta cultural esta creciendo y mejorando, con mas actividades y recursos
durante todo el afio (no se reduce al periodo estival). Sin embargo, se coincide
en que no hay suficiente comunicacién del programa cultural.

Se demanda una mayor participacion de la poblacion en la oferta cultural, de
manera que se adapte mas a sus preferencias (aumentaria la afluencia).

Se valoran positivamente el cardcter amable de la gente, el buen ambiente y la
preservacion de las tradiciones locales.

Esto genera cohesion social y tiene efectos positivos sobre el turismo y la per-
cepcion externa de Conil.

Se cuenta con la opinién de la ciudadania (presupuestos participativos), si bien
se han difundido poco.

Positiva percepcidn sobre la vivienda de proteccion oficial

Dificultades para encontrar vivienda de alquiler durante periodos prolongados,
por la competencia con la demanda turistica estacional.

Hay muchos alquileres irregulares, sin contrato, que generan inseguridad en la
relacién entre las partes, y en sus derechos y deberes.

Los pisos de alquiler generan conflictos y problemas de convivencia en el pueblo
Se percibe el problema del ruido en verano como una de las causas por las que
se vacia el Centro como espacio residencial.

\Z
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e Temas clave

Riqueza del patrimonio cultural y natural

Sobre el modelo turistico

Situacion actual del diseminado (“vivir en el campo”)
Necesidades sobre infraestructuras y servicios publicos
La vida social y relaciones con la Administracion

e Conclusiones sobre equipamientos y servicios publicos

\/
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Se considera insuficiente la cobertura del transporte publico urbano, asi como la
informacion y sefializacién sobre el mismo: paradas y horarios.
Los equipamientos y servicios publicos, en general, se consideran insuficientes
para la poblacion total que se alcanza en verano (se cuadriplica la demanda).
Es necesario mejorar la prestacion de Servicios Publicos: recogida de basuras,
limpieza de calles, informacién y sefializacion, etc.
Diversidad de situaciones en las distintas zonas de Conil, no es homogénea
Se ha invertido en mejoras (carriles y vias de acceso, salén multiusos en El Colo-
rado) pero todavia faltan infraestructuras basicas en el campo: abastecimiento
de agua, alcantarillado, energia y telecomunicaciones, asi como insuficiente
alumbrado publico (cruces de caminos, lugares estratégicos).
Problemas ambientales del diseminado (contaminacion del acuifero por ausen-
cia de red alcantarillado)
Con respecto a las deficiencias en relacion con la Administracion:
0 Lentitud en las gestiones burocréticas y poca coordinacion interna en
la administracion
0 No hay opciones de informacién-asesoramiento para “opciones de vi-
da sostenible” (energia solar, eficiencia energética, alimentacién...)

o Temas clave

B B

La agricultura: sector clave. Es preciso defender su existencia por encima de su
rentabilidad, asi como defender el espacio agrario.

Necesidad de valorizar y diferenciar el producto.

Oportunidad de vinculacion “agricultura y turismo”.

Estudio de posibilidades de disponer de mds agua para incrementar el cultivo de
hortalizas.



e Conclusiones sobre la agricultura

\/

\/
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La actividad agricola debe continuar con las politicas de valor afiadido al produc-
to.

Diferenciar el producto ecoldgico para mercados europeos.

Valorizar el producto local mediante promocién orientada hacia la poblacion
turistica.

Es preciso conseguir mds agua para los cultivos, mediante el estudio de posibili-
dades de reutilizacién, recuperando agua de lluvia y gestionando el agua dispo-
nible, adaptadas a las condiciones de cada lugar.

Hay interesantes posibilidades de vincular de diferentes formas los productos
agricolas y la propia actividad con el turismo que deben ser intensificadas.

Es necesario que se incrementen el apoyo institucional a la actividad agraria y
agroalimentaria y que se den mayores facilidades en las regulaciones adminis-
trativas.

Potencial agroalimentario en incremento de valor y en diversificacion de cultivos

Potencial de vinculacion de agricultura y turismo

e Conclusiones sobre el modelo productivo de Conil

\/
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Importancia de la actividad pesquera (el mar) y la huerta de Conil, que genera a
suvez empleos en distintas épocas del afio (temporalidad).

La evolucién del modelo productivo debe apoyarse en un empefio colectivo en
fomentar la cultura emprendedora y la innovacion social en todos los dmbitos
de la estructura productiva.

Desarrollo de las iniciativas de cooperacién y trabajo en red.

La economia de Conil descansard en sus propias capacidades: pesca, agricultura,
ganaderia, turismo y economias urbanas.

El crecimiento y la mejora de la competitividad debe apoyarse en un enfoque
general de diferenciacién de producto.

Posibilidades de incrementar el valor de productos del mar y de vinculacién de
pesca y turismo

Cooperacion en la oferta del espacio comercial con diferenciacion

Fomento de la innovacién en servicios basados en las nuevas tecnologias, espe-
cialmente en férmulas de economia social.

Los empleos no son estables y se echan en falta otras actividades econdmicas.
Rigqueza de la gastronomia local, sobre todo los productos de la huerta y el pes-
cado (no sdlo atln, no se promueve lo suficiente la diversidad del pescado coni-
lefio: bocinegro, borriquete, salmonete, calamar...)

Se echa en falta mayor reconocimiento local de los pescadores y los agricultores
(y de los productos de la huerta y de la mar de Conil) por los propios conilefios.
Hay espiritu emprendedor, pero muy enfocado al turismo, a la restauracién y
hosteleria (poco innovador).

Necesidad de mejorar la oferta formativa para el empleo: hay un alto grado de
coincidencia en gque es una carencia importante, especialmente en cuanto a la
diversidad de cursos que se ofrecen.



e Conclusiones del grupo

\/

En el espacio publico no se respetan las necesidades de accesibilidad de las per-
sonas con movilidad reducida.

En estos momentos en Conil ha surgido un colectivo de poblacion necesitada,
que esta recurriendo a las organizaciones no gubernamentales para su subsis-
tencia y éstas estan desbordadas.

Aunque la poblacién de Conil es solidaria, la situacién actual exigiria de mucho
mayor compromiso del voluntariado, especialmente juvenil, para dar respuesta
a las demandas de la poblacién en situaciones de necesidad.

Determinadas afecciones, como la de salud mental, siguen padeciendo las difi-
cultades de la exclusion y el estigma social. El esfuerzo de las familias y de las
organizaciones que tratan de apoyar a las personas con estas afecciones es muy
elevado y no siempre cuentan con la comprensidn y apoyo social deseable.

La experiencia de las personas que ejercen el voluntariado y la implicacién en el
apoyo social, es un activo muy importante para reforzar las redes de ayuda mu-
tua de Conil, de cara a enfrentar los dificiles retos del futuro mas inmediato.

ESTRATEGIA DUSI REVITACONIL
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6.3. Talleres transversales: los actos publicos
participativos

Junto a estos grupos de trabajo sectoriales, de tamafio reducido y dinamica de grupo fo-
cal, se han organizado sendos actos publicos de amplia difusion dirigidos al conjunto de la
ciudadania. En ambas jornadas la estructura ha constado de una primera parte expositiva
por parte del equipo técnico y un segundo bloque de talleres participativos en los que los
asistentes elegian sobre qué temas debatir y hacer propuestas.

En torno al centenar de personas interesadas en el Plan Estratégico de Conil 2025 acudie-
ron a la cita del dia 1 de diciembre de 2014 en la Casa de la Cultura y de ellas mas de la
mitad participaron activamente en uno de los cinco talleres que se celebraron de forma
paralela en distintas dependencias municipales, entre los que destaca el primero, centra-
do en la problematica del Casco Histdrico:
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Casco histérico y patrimonio cultural
Turismo

El campo

Servicios publicos

Nuevas iniciativas y emprendedores

Se recogen a continuacién algunas ideas novedosas aportadas en el marco de esta jorna-
da que amplian las conclusiones de los talleres sectoriales:

104
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Mejora de la gestion de los servicios municipales y de la implicacion de los ciu-
dadanos en el cuidado del espacio publico (sugerencias y denuncias, fomento
del asociacionismo, educacion y concienciacion, etc...)

Mayor cooperacién ciudadana para la atencion a las necesidades de enfermos y
colectivos con necesidades mediante férmulas de intercambio y voluntariado.

Movilidad sostenible: mejora general del transporte publico urbano, gestién co-
lectiva de la movilidad y fomento del uso de la bicicleta y de la red de carriles-
bici.

Nuevo enfoque sobre la agricultura: se ha de buscar un modelo ambientalmente
menos agresivo, incorporacion de jévenes mediante actividades formativas y
puesta en practica de “otras agriculturas”: integrada, ecoldgica, etc...
Aprovechamiento de las energias renovables para emprender nuevos proyectos
y/o negocios

Fomento de recursos para crear “laboratorios de empresas”

Las conclusiones del grupo sobre Casco Histérico y patrimonio cultural se recogen inte-
gramente a continuacion:

La problemdtica mas relevante en el Casco Histdrico se centra en los siguientes aspectos:
suciedad y ruidos, falta de aparcamiento, insuficiencia de zonas verdes, inactividad en in-
vierno vscongestién en verano, escasa informacion de actividades culturales, falta de
estética y cuidado en las viviendas antiguas, y restauraciones inadecuadas. En cuanto a las
propuestas, se concretan en:

\/
\/
\/
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Plan de Revitalizacion del Casco Antiguo

Programa de aislamiento acustico para viviendas y establecimientos

Busqueda de férmulas incentivadoras para abrir establecimientos en invierno
(p.e: fiscales)

Estandarizacion y mayor difusion de la informacion cultural

Celebracion de eventos culturales en época no estival (p.e: festival de jovenes
artistas)

|u

Dinamizacién de un “drea comercial” en el Casco Histérico



Una jornada similar, si bien centrada esta vez en el Plan de Revitalizacién del Casco Histo-
rico de Conil, ha tenido lugar el pasado 2 de Diciembre de 2015 en la Casa de la Cultura.
En torno al medio centenar de personas interesadas en la iniciativa acudieron a la cita y,
de ellas, una treintena participaron activamente en uno de los tres talleres tematicos que
se celebraron de forma paralela:

\ Operadores turisticos
\' Residentes en el Casco Historico y ciudadanos de Conil

\' Nuevas iniciativas y emprendedores

En este Ultimo encuentro, se incidié en la problematica previamente identificada respecto
a la situacién del Casco Historico y se lanzaron nuevas propuestas, varias de ellas de
caracter muy concreto. Un tema central en el debate fue la necesidad de implicar a los
jévenes en el proceso.

A continuacion se recogen algunas de las propuestas mas interesantes:

\' Fomento de actividades culturales en el Casco Histérico relacionadas con valo-
res tradicionales ymejora de la coordinacion de la informacién municipal sobre
eventos y actividades

\' Traslado de actividades y servicios publicos y privados al Centro para favorecer
una atmdsfera mas dinamica y vital

Ordenacion del rio Salado integrada en el conjunto del Casco Historico

2 2

Informacion turistica presencial en el Casco Historico y desarrollo de aplicacio-

nes informaticas especificas para integrar oferta y demanda e informar al turista

en tiempo real

\ Transporte publico eléctrico y de pequefia dimension adaptado a las condicio-
nes urbanisticas y a la poblacién del Centro Histérico

\' Colaboracién entre Asociaciones de Comerciantes, Hosteleros y Ayuntamiento
en la busqueda de férmulas que permitan mantener cierta actividad durante el
invierno

\ Celebracién y buena difusion de eventos a pie de calle con diversidad de temas 'y

“publicos”

Aprovechando la mayor afluencia de jévenes en fechas navidefias se decidié llevar a cabo
un taller especifico para dinamizar la participacion de los jévenes mediante una cconvoca-
toria extraordinaria el pasado dia 29 de Diciembre a las 12:00h en el Cine Moreno.

A ella acudieron 18 participantes y los principales temas tratados fueron los siguientes:

\ Despoblamiento del Casco Historico.
\ Situacién critica del pueblo en invierno.

‘/ Problemas derivados del ruido en verano.
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v Los jovenes pueden estar interesados en la revitalizacion si se trata de una ofer-
ta ligada al empleo.
V' Se debatié sobre las ventajas e inconvenientes del modelo "vivienda en alqui-

ler".
\ Algunos participantes reivindicaron la necesidad de contar con accesibilidad en
vehiculo propio, pero al final se acepté el modelo peatonalizado y/o en bicicleta.

Se puede concluir que hubo una notoria convergencia en la importancia de cuestiones
previamente identificadas en las anteriores sesiones de trabajo, si bien bajo una perspec-
tiva de la poblacion mas joven, tanto desde el punto de vista de los problemas como delas
propuestas o soluciones aportadas.

La reunién respondia al doble objetivo de informar y de recibir aportaciones sobre la via-

bilidad del empefio en revitalizar el Casco Historico. 0.
ACTO DE PARTICIPACION PUBLICA

PLAN DE REVITALIZACION

DEL CASCO HISTORICO
6.4. La integracion de la participacion social en DE CONIL DE LA FRONT

el Plan de Revitalizacion REVITACONIL T
UNA DE LAS DPERACIONES N

El principal aspecto a destacar en relacion a como ha tenido lugar la integracion de las DEL PLAN ESTRATEG]C[] ]][[:ﬂm €M
conclusiones del proceso participativo en el Plan de implementacién (EDUSI Conil) es la IﬂDIlSLIISNSTEHTESFIItﬂBlFABTIHHRB-I.lI.EﬂJ
concepcién del Plan Estratégico desde sus inicios como un instrumento al servicio de la QUE SE FORMARAN TRAS LA PRESENTACIGN INICIAL
ciudadania y, de hecho, la iniciativa de lanzar la operacion de un nuevo modelo de ciudad TP A0 MR PR, DA WA RSN L SETRA S WL T
y su formalizacion a través del Plan de Revitalizacion del Casco Histdrico de Conil ha parti-

do de una conclusion undnime de los ciudadanos que han participado en distintas activi- M|[HCU|.ES, 2 DE DICIEMBRE DE 2015
dades promovidas, como se ha reflejado en los apartados anteriores. ALAS 17:00 EN LA CASA DE LA CULTURA

Y no sélo el propio Plan de Revitalizacién como operacion central del Plan Estratégico, ya
que las principales lineas de actuacion anteriormente expuestas se han nutrido de las
percepciones sobre la problematica existente, su priorizacion y propuestas de distintos
colectivos y de personas implicadas en el futuro de su comunidad que se han acercado a
participar en el proceso. Entre éstas, destacan las siguientes:
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v Necesidad de abordar el tema de la vivienda, en las distintas dimensiones en las
que se ha considerado en el Plan de implementacion (social, eficiencia energéti-
ca, modelo de ciudad y modelo turistico).

v la problematica de los espacios publicos y la calidad del espacio urbano (el pro-
blema del ruido, la saturacion y la estacionalidad)

v La movilidad urbana y la necesidad de buscar soluciones mds amables y “soste-
nibles”.

v la mejora en la gestion de los servicios publicos, facilidades en los tramites ad-
ministrativos (burocracia) y mejora de la difusién de distintas actividades oferta-
das por el Consistorio o las propias asociaciones (uso de TIC y redes en la Admi-
nistracion: Smart City)

V' Lavalorizacién del patrimonio cultural y su integracion en el modelo turistico de
Conil.

Junto a esto, se ha desta-
car que el proceso partici-
pativo del Plan ha contado
desde un inicio con una es-
tructura organica propia
_ mediante la creacion de un
AL oo Comité de Direccion ad
DEL CASCO HISTORICO DE CONIL

ESTRATEGIA DUSI hoc, formado por 5 perso-
nas de diferentes perfiles
gue gozan de reconocimiento social por su implicacién en la vida del municipio, ademas
de un representante del Consistorio y la asistencia del equipo consultor. Junto a éste, los
hitos principales y la aprobacién de los documentos finales han tenido lugar en el marco
del Consejo Econémico y Social del municipio, en el que participan mas de 40 colectivos

conilefios.

La participacion ciudadana se articula a través del Organo de participacién del Plan Es-
tratégico, del Consejo Econdmico y Social del municipio y de la intervencidn de los Grupos
Motores en los presupuestos participativos, que se movilizan cada afio.
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7 Capacidad administrativa

El Ayuntamiento de Conil ha constituido una Comisién de Seguimiento del Plan de Revita-
cién que se activara en el caso de que se apruebe esta solicitud. Esta Comision opera bajo
la coordinacion del instrumento de gestidn y seguimiento del Plan Estratégico Conil 2025.
Este Ultimo Plan cuenta con el Consejo Econdmico y Social (6rgano de participacion de los
diferentes agentes econdmicos y sociales de Conil) y articula su desarrollo con el disposi-
tivo de participacion de los presupuestos. En la Comision de Revitaconil participan técni-
cos del drea de infraestructuras, urbanismo, medio ambiente, turismo, movilidad y de las
entidades publicas municipales, Patronato de Turismo y ROSAM. La Comision esta presi-
dida por el responsable politico, delegado por el Alcalde, y el secretario técnico es D. Ma-
nuel Narvdez, técnico del drea de infraestructuras y urbanismo.

La articulacion y coordinacién vertical se establecerd de forma individual con los organis-
mos de la Junta de Andalucia que estan relacionados con esta Estrategia: Consejeria de
Economia y Conocimiento, Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, Consejeria de Fo-
mento y Vivienda, Consejeria de Cultura y las entidades publicas Agencia de Innovacion,
Andalucia Emprende y Agencia Andaluza de la Energia.

El Ayuntamiento de Conil se compromete a crear una oficina de gestion externa que co-
ordine el desarrollo y seguimiento de las actuaciones. Para ello se prevé la contrataciéon
de una asistencia técnica externa especializada con experiencia y conocimientos suficien-
tes sobre reglamentacién y normativa nacional, internacional y comunitaria suficiente.

La asistencia técnica que se contrate deberd contar, ademas, con un profundo conoci-
miento de la realidad local de manera que la seleccién de operaciones, cumpliendo los
requisitos previstos en el (art. 125,3 del reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre de
2013, respondan adecuadamente a las necesidades del municipio.

Con esta disefio se persigue que la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
de Conil se gestione correctamente y se informe adecuadamente sobre la misma a la ciu-

dadania, para asi lograr que los objetivos perseguidos se alcancen de forma eficaz y efi-
ciente, que los procesos sean transparentes y que se aplique correctamente la normativa
nacional y europea sobre fondos estructurales.

La oficina de gestién que coordine el desarrollo y seguimiento de la Estrategia, estara
formada por personal externo al Ayuntamiento de Conil que cuente con dominio de la
normativa sobre elegibilidad de los gastos, contratacién publica, medio ambiente, infor-
macion y publicidad e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y desarrollo
urbano integrado.

Esta oficina realizard, al menos, las siguientes actividades:

e Dinamizacién de potenciales promotores de actuaciones que desarrollen las
lineas de actuacion de la Estrategia.

e Preparacién de la documentacidn necesaria para la seleccién de las operaciones
gue vayan a desarrollar la Estrategia.

e Elaboracidon de los informes para la toma de decision por el Ayuntamiento de
Conil.

e Preparacién de las medidas de informacién y publicidad de la Estrategia.

e Realizacion del seguimiento permanente de las actuaciones.

Ademas del funcionamiento de la oficina de gestién, en el marco de esta linea de actua-
cion también se realizaran los siguientes tipos de actuaciones:

e Estudios sobre cuestiones relevantes para definir orientaciones, criterios y prio-
ridades para las lineas de actuacion.

e Evaluacién de la Estrategia.

e Informacién y publicidad sobre la Estrategia y sus resultados
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8 Principios horizontales y Objetivos
transversales

8.1. lgualdad entre hombres y mujeres y no dis-
criminacion

La igualdad de oportunidades es un principio general cuyos dos aspectos son la igualdad
de trato entre las personas y la igualdad entre hombres y mujeres. Este principio general
se cumple en todas las lineas estratégicas de la DUSI REVITACONIL ya que en su definicion
se contempla desde el principio como objetivo basico favorecer la igualdad entre hom-
bres y mujeres y la no discriminacidon por razones de nacionalidad, raza, u origen étnico,
etc.

El objetivo final de la Estrategia es recuperar para la ciudadania un espacio vital como es
el Centro Histérico de Conil, adecuandolo como espacio de convivencia entre personas de
distintas edades (jovenes y nifios) y de diferentes condiciones sociales (se instalaran vi-
viendas sociales para personas en riesgo de exclusion en el centro), nacionalidades (loca-
les y extranjeros), etc. Ese espacio ademas se convertird en referente de la actividad turis-
tica fuera de temporada, al ser un gran espacio habitado en buena parte peatonalizado,
donde pasan cosas y donde el turista encuentra la esencia de Conil. De esta forma se fa-
vorece también el empleo femenino, ya que es predominante en los sectores turisticos,
hosteleros y comerciales que se veran mas beneficiados de las actuaciones propuestas en
esta estrategia.

Por otra parte, la Estrategia propone también la creacién de espacio de trabajo colabora-
tivo entre jévenes emprendedores de diferentes ambitos de actividad (econdmica, am-
biental, social, etc.) lo que favorece también la integracion de colectivos singulares con
necesidades especificas (inmigrantes, etc.).

En definitiva, la Estrategia disefiada tiene en cuenta estos principios horizontales sobre
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién, reflejandose claramente en pro-
puestas como las contenidas en la linea de “Vivienda protegida para alquiler para jove-
nes con renta insuficiente” o las medidas de mejora del espacio publico del programa
Casco Histdrico rehabilitado y habitable con la que se pretende recuperar la vitalidad
del espacio fuera de temporada estival y con ello mejorar el empleo en turismo, hoste-
leria y comercio, sectores donde el empleo femenino alcanza sus mayores cuotas, consi-
guiéndose ademas mejorar la estabilidad y calidad del empleo al alargar la temporada
turistica.

Entre los criterios de seleccion y valoracién de operaciones se incluyen siempre cldusulas
de paridad e integracion de manera que las contrataciones derivadas de esta estrategia
tendran en cuenta siempre dichos criterios.

8.2. Desarrollo sostenible

La Estrategia DUSI REVITACONIL se ha definido desde sus inicios teniendo en cuenta los
principios del Desarrollo Sostenible con el fin de preservar y mejorar el medio ambiente, y
teniendo en cuenta el principio de que «quien contamina paga». En este sentido, puede
decirse que practicamente todos los programas de la Estrategia se inspiran en esos prin-
cipios aunque sin dudas es el programa de Casco Histdrico bajo en carbono el que mejor
los recoge. Aunque también programas como el de Casco Histérico rehabilitado y habi-
table o Conil Ciudad Innovadora, tienen en cuenta los principios del Desarrollo Sosteni-
ble en todas sus propuestas.

Pero ademds, el gran impacto de la Estrategia sobre el Desarrollo Sostenible es que no se
limita a la zona de actuacidn, sino que esta se contempla como una palanca del cambio
de modelo que la ciudad registrara en el futuro. Es decir, las medidas transversales de re-
lacionadas con la proteccion medioambiental, eficiencia en el uso de recursos, mitigacién
y adaptacién al cambio climético, etc recogida en las lineas de Movilidad Sostenible para
residentes y turistas, o en la peatonalizacién del espacio publico, o incluso en las lineas
“Conil eS MARt City, ciudad del mar e inteligente” y “Red de Redes, Conil R2” contribu-
yen claramente al Desarrollo Sostenible.



En este punto, ademas, hay que sefialar que en Conil el Desarrollo Sostenible no es solo
una cuestion medioambiental, que también, sino que es una cuestién fundamental para
la competitividad de su principal sector productivo (turismo), ya que para los mercados
estratégicos a los que se dirige (Aleman, Nérdico, etc.) es una absoluta prioridad.

8.3. Accesihilidad

La Estrategia disefiada tiene en cuenta los requisitos establecidos en la Estrategia Espafio-
la de discapacidad, tanto en las operaciones contempladas en el programa de Casco
Histérico rehabilitado y habitabledonde todas las actuaciones de mejora de espacios
seran plenamente accesibles, como en la linea de movilidad sostenible para residentes y
turista donde se prevé la implantacién de un sistema de transporte bajo en carbono que
mejore la movilidad de personas mayores, con movilidad reducida o en servicios especia-
les.

Por otra parte, la mejora de la conectividad que supone el programa de Conil Ciudad In-
novadora también supondra una mejora de la accesibilidad a determinados servicios mu-
nicipales para personas con movilidad reducida y alguna otra discapacidad.

8.4. Cambio demografico

El cambio demogréfico es uno de los elementos centrales de la estrategia, ya que la revi-
talizacién del Casco Histérico supone potenciar la funcion residencial de las viviendas del
ambito con efectivos jovenes, lo que atenuara el fuerte envejecimiento que se ha puesto
de manifiesto en el andlisis demografico anterior. Las operaciones del programa Espacio
habitado y activo tanto en su linea“Vivienda protegida para alquiler para jovenes con
renta insuficiente como en la de “Fomento del alquiler privado de media y larga dura-
cién”van dirigidas a provocar el cambio demografico del Casco Histérico con poblacion
joven (con renta insuficiente) y de personas activas que revitalicen la zona con alquileres
de larga duracién y disminuyan el peso del alquiler estival dedicado a veraneantes que
provoca el abandono de las viviendas durante el resto del afio.

Esta Estrategia, por tanto, tiene en cuenta los retos que se supone el cambio demografico
que se ha producido en el Casco Historico de Conil, como consecuencia de su envejeci-

miento y de la pérdida de su funcién residencial al destinarse al alquiler temporal en ve-
rano (julio-agosto) y la consiguiente despoblacion de la zona durante el invierno.

8.5. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

La Estrategia disefiada tiene en cuenta medidas que contribuyan a la mitigacion y adapta-
cién al cambio climatico y a la reduccion de sus efectos teniendo como consecuencia de
una presion excesiva sobre los recursos (agua, suelo, contaminacion, etc.) que de alguna
manera puedan tener efecto sobre catdstrofes naturales producidas por fendmenos me-
teoroldgicos extremos.

La Estrategia DUSI REVITACONIL se integra perfectamente con la propuesta derivada del
Plan Estratégico Conil 2025 de Revitalizacion del Casco Histérico como espacio historico
central del municipio donde “pasan cosas”, donde “la gente se encuentra y se relaciona”
y donde el “turista disfruta de la esencia de Conil”. Es la vinculacion al turismo la que su-
pone una mejor mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, ya que el mo-
delo turistico definido en el Plan Estratégico Conil 2025, que esta estrategia asume, supo-
ne apostar por un modelo basado en el turismo de servicios que mejore el equilibrio resi-
dencial-hotelero, y por tanto, atenue los efectos que el desarrollo inmobiliario residencial
de vocacidn turistica tiene sobre el territorio y sobre los principales recursos (agua, energ-
fa, contaminacidn, etc.).
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